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Taller nam. 1: ABAST | CONTINGUT DE L’'ORDENANCA DEL PAISATGE.
Dimarts, 8 de mar¢ de 2016

El moment inicial en el que es troba el procés d’elaboraci6 de la nova Ordenanca del
paisatge de Lleida requereix d'una reflexié profunda sobre el seu contingut. Per aquest
motiu, la Paeria organitza 3 Tallers de participacié que tenen per objectiu donar veu a agents
professionals, economics i socials per tal de recollir les seves idees sobre com concretar-les
en el document definitiu.

Cadascun dels 3 Tallers estara dedicat a una tematica especifica, de manera que el primer,
el que ens ocupa, tindra com a objectiu definir I'abast i contingut de I'Ordenanca del
Paisatge, el segon estara dedicat als elements del paisatge que configuren la ciutat, i el
tercer, i Ultim, se centrara en els elements que configuren el paisatge dels espais oberts.

Debatrem sobre els objectius, I'ambit d'actuacio, els elements i les determinacions que ha
d’abastar una ordenanca del paisatge en el sentit més ampli, per assolir una regulacio6 idonia
i integrada d’aquests elements en el paisatge i I'entorn proper.

0. Introducci6 a la tematica

Reconeixer la preservacio del paisatge com un bé col-lectiu d’interés social, cultural i
ambiental, com un element del medi ambient que forma part de la vida quotidiana de les
persones, ha de ser, sens dubte, un dels reptes a assolir per 'Ordenancga. Es fa necessaria
una especial proteccio del paisatge per tal de garantir a tots els habitants de la ciutat, el dret
a gaudir d’'un paisatge harmonic i una adequada qualitat de vida.

Lleida és signant de la Carta de les Ciutats Educadores, la qual cosa comporta el
compromis que tota la societat civil pugui intervenir en la conservacio i desenvolupament de
la ciutat, d'una manera equilibrada i amb convivéncia. D’altra banda, un dels principis de la
Llei 8/2005 de proteccid, gestié i ordenacié del paisatge és el d'impulsar la participacio dels
agents socials professionals i economics en les politiques de paisatge.

La millora del paisatge ha de constituir un esfor¢ constant en la valoritzacié de la ciutat
tradicional i en el progressiu desenvolupament del municipi; i un repte a la imaginacio
creativa per a I'adaptacio, la participacio i la disponibilitat dels recursos publics i privats.

El paisatge esta conformat per elements que son diversos i complexos, i que intervenen a
diferents escales i a diferents nivells de percepcié: urbanistics, arquitectonics, publics,
privats, mobles, immobles, naturals, culturals, socials, tangibles, intangibles... que acaben
configurant una determinada imatge de la ciutat i del nostre territori, tant de I'ambit urba com
del rural.

Dissenyar aquest territori des de la seva naturalesa variada, dotant-la d’'una qualitat urbana,
ha de fer-se des dels espais col-lectius. La ciutat queda aixi definida pel projecte dels seus
espais publics, els carrers, les places, etc.
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L'Ordenanca, en aquest context, se situa com un recurs limitat d’intervencié en el paisatge
urba i rural, complementant 'ordenament urbanistic i les ordenances propies de I'edificacio
per tal de regular aquells elements concrets que intervenen d’'una manera molt directa en la
percepcid del paisatge i que en resulten especialment caracteristics en el nostre territori i les
nostres ciutats.

Per tant, més enlla de I'Ordenanca, sera necessaria la implicacié de tots els ciutadans, de
les entitats, dels organismes, de les empreses, i en general de tots aquells que intervenen
amb les seves actuacions en la configuracié i millora del paisatge.

1. Subtema de debat 1: Objectius, ambit i normativa urbanistica vigent.

En un primer moment, es fa necessari reflexionar sobre els objectius estratégics que ha
d’assolir una ordenanca de paisatge en el seu sentit més ampli. Aixi, ’Ajuntament de Lleida
ha elaborat un document d’esborrany d’ordenanca, I'objectiu principal del qual és regular la
proteccié del paisatge i fomentar el seus valors ambientals i culturals, establint la prevalenca
del dret col-lectiu dels ciutadans a percebre un entorn urba agradable, endrecat i harmonic i
en relacio al dret individual a utilitzar aguest entorn en el seu propi interés.

S’estableixen uns principis generals, sobre els quals caldra reflexionar i plantejar la
supressié o incorporacio d'altres que resultin necessaris:

a. Assentar el concepte de paisatge com un bé public, d’'Us col-lectiu.

b. Impulsar la participacio de la societat civil i del sector privat en la responsabilitat de la
recuperacio, el manteniment i la millora del paisatge.

c. Potenciar la cultura del manteniment del paisatge i generar una inércia orientada cap
a la recuperacio i la conservacié del patrimoni.

d. Establir les condicions generals que han de complir els diferents elements que
conformen el paisatge.

e. Establir la regulacié especifica dels elements fonamentals determinants tant del
paisatge urba com rural.

En un segon terme, es fa necessari plantejar quin ha de ser I'ambit d’actuacié d’'aquesta
ordenanca. La regulacio ha de permetre establir condicions només pel sol urba o també cal
plantejar regulacions en el sol rural?

Finalment cal fer una analisi de la normativa urbanistica vigent al municipi. En el pla general
vigent, i en concret en l'apartat 4 del bloc vuité de les normes urbanistiques, es regula la
Protecci6 del paisatge urba, en concret entre els articles 258 i el 265.

A més, 'Annex IX del Pla general, Carta de colors del Centre Historic, regula les condicions
estétigues del Centre de la ciutat, definint acabats, materials, colors..... Cal valorar si és
necessari mantenir, adequar, modificar o suprimir totes o algunes de les determinacions que
s’hi estableixen entenent que resulten duplicades o incoherents amb la nova.

En I’Annex X del Pla general, es determinen les Proteccions de visuals del paisatge urba de
Lleida, d’acord a l'article 261 de la normativa urbanistica. Aquesta determinaci6é establerta
pel planejament, cal incorporar-la a nivell d’ordenanca, cal redefinir o ampliar-ne el seu ambit
fisic, quin ha de ser el seu abast ?...

Existeixen altres determinacions de caracter més puntual en les normes urbanistiques
vigents que també sera necessari abordar durant el taller que ens ocupa i determinar si sén
consideracions a establir a través de I'Ordenanca del Paisatge..
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2. Subtema de debat 2: Ambit urba.

El paisatge urba es configura des de l'ordenacid urbanistica de la ciutat, la seva regulacié
normativa, la urbanitzacié dels carrers i dels espais lliures, I'edificacié dels terrenys, les
construccions publiques i privades, l'arquitectura dels edificis, el tractament formal dels
elements de les construccions i de les instal-lacions,... Tot i que en un taller posterior es
tractara abastament I'ambit urba i la seva regulacié especifica, cal que d'inici ens plantegem
la necessitat de decidir els aspectes a regular.

Aixi, i deixant de banda el document d’esborrany d’ordenan¢a que s’ha elaborat des de
I'ambit d'urbanisme de I'Ajuntament, que ja sera objecte d'un debat posterior, cal establir
quins han de ser els aspectes generals en els que I'ordenanga ha d’incidir.

En aquest sentit, cal reflexionar sobre quins han de ser els elements a regular del nostre
espai urba que incideixen de manera directa en la percepcié del paisatge i que configuren
I'entorn urba de la nostra ciutat.

Cal plantejar d'inici una série de reflexions i conceptes generals que ens estableixin els
aspectes a debatre en el proxim taller:

Quins elements conformen el paisatge urba?

Quins son els aspectes que caldria regular respecte les edificacions?

| els espais lliures d’edificacio, siguin edificables o no?

Resulta necessaria la regulacié de les activitats a I'espai public? En quin sentit caldria
determinar-ne una regulacio?

coow

En el document d’esborrany d’ordenanca que ha elaborat I'’Ajuntament de Lleida, es proposa
la delimitacié d’'una “Area de proteccié paisatgistica”, que abasta la part del Centre Historic i
les dues faganes del riu, amb una regulacié més especifica i restrictiva. Es fa necessaria una
reflexi6 més acurada respecte de la necessitat o no de la delimitacié d’aquesta area, a més
a més de plantejar si 'ambit proposat és el més adequat.

Amb les idees i reflexions que puguin aparéixer en aquesta part del Primer Taller, es
desenvolupara el Segon Taller. Aquest sera especific del paisatge més transformat, més
urba, i tindra com a objectiu concretar els elements del paisatge que requereixen d’una
regulacio i com els podem regular a través d’'una ordenanca.

3. Subtema de debat 3: Ambit rural.

Tenint en compte I'extensio i la qualitat de I'espai rural en un municipi com Lleida, amb un
terme municipal tan extens, amb una Horta amb caracter propi, que cal conéixer, conservar i
respectar. Resulta necessaria una reflexi6 més amplia respecte I'abast que ha de tenir
I'Ordenanca en relacio al paisatge rural.

Més enlla dels valors que pot tenir el paisatge natural, entenent aquest com aquell que no ha
estat antropitzat, han aparegut altres valors paisatgistics fruit d’aquesta activitat humana, i
quan parlem d’'activitat humana, ho podem fer de forma amplia. Trobem que el paisatge rural
'acaben configurant I'is agricola del sol, I'aparicié de I'activitat ramadera, la necessitat de
comunicar-nos mitjangant camins, carreteres,... o les mateixes residéncies que al llarg de la
histdria s’han anat instal-lant al costat del camps de cultiu o altres usos que s’han generat en
aquest entorn obert.
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Es per tant que el paisatge rural el podem entendre referit als valors del paisatge natural, al
paisatge modificat per I'activitat humana o més focalitzat a una vessant estética, on
guanyaran importancia les formes, els materials, les textures i els colors del territori.

Son aquests i d'altres aspectes els que volem debatre en aquests tallers, i és per aixo que
partiriem de reflexions i conceptes més generals:

e. Com definiriem el paisatge rural?

f.  Quin abast ha de tenir?

g. Quins elements el conformen o li donen valor?

h. Resulta necessaria la seva regulacio?, i cas que fos que si, com I'hem de regular?

Moltes preguntes i molt obertes com a punt de partida. D'aqui la necessitat d’'una primera
reflexié dins del primer taller, on seria interessant, més que donar respostes, plantejar les
preguntes correctes, per arribar a definir quines necessitats de regulacio té el paisatge rural.

I, amb les idees i reflexions que puguin apareixer en aquest Primer taller, es desenvolupara
el Tercer taller. Aquest sera especific del paisatge obert i tindra com a objectiu concretar
quins elements del paisatge rural requereixen d’'una regulacioé i com ho podem ordenar a
través d’'una ordenanca.



