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0. INTRODUCCIO

Les politiques municipals de I'habitatge tenen com a objectiu impulsar un model de ciutat a
escala de les persones. Un espai per conviure, on educar-se, per treballar, per estimar. Una
ciutat plural, més igual, més justa socialment, més plena d’oportunitats per a la gent jove i de
satisfaccions per a la gent gran.

Volem una ciutat exemplar en benestar. Una ciutat ben equipada i amb els serveis basics
ben coberts on el dret a I'habitatge digne sigui una realitat, un dret natural de qualsevol
ciutada i per aix0 cal una ciutat combativa amb els conflictes en relacié al dret a I'habitatge
aixi com per fer front a les situacions de pobresa social i energetica.

Volem una ciutat que potencii els nostres sectors tradicionals amb iniciatives innovadores
que aportin espais de dialeg, consolidant I'economia del coneixement, desenvolupant nous
sectors industrials amb base agraria i ramadera, desenvolupant la industria de la creativitat i
de I'experiencia i, finalment, fent de la ciutat un espai pel desenvolupament del comerg, els
serveis i les relacions humanes.

Volem una ciutat que lideri un territori, que sigui capital, que promogui el desenvolupament
conjunt de tots els pobles i ciutats que ens envolten i que la gent d’aquest territori es senti
recolzada, assistida i acollida per la nostra ciutat, perqué també és seva.

Una ciutat que és alhora un projecte en comu, que ha de treballar per la complicitat i que
s’ha de dotar de la proximitat d’'un urbanisme amable al servei del ciutadans. Una ciutat que
avanci en criteris de sostenibilitat. Volem una ciutat més eficient. Respectuosa i complice
amb els recursos naturals. Una ciutat que anheli la recuperacié6 dels seus espais
singulars, defensora del seu patrimoni i curosa amb seu paisatge urba i els espais oberts.

Una ciutat en la que dialoguen lo urba i lo rural. Tradicié i futur. | que fruit d’aquest dialeg
siguem capacos de seguir edificant una ciutat creativa i orgullosa.

La nostra ciutat som nosaltres. La nostra identitat, la nostra historia, el nostre paisatge, la
nostra llar... la nostra memoria. També és el que volem ser, i els valors que volem
trametre.

Garantir a les persones el dret a viure dignament és un dels compromisos que cal assolir i
és clau en la configuracid de la ciutat que volem. Establir els criteris i les prioritats de
I'actuacio publica municipal en aquesta matéria és la base d’aquest document.
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1. EL DRET A L’'HABITATGE
1.1. Normativa reguladora.

L'article 47 de la Constitucié Espanyola de 1978 estableix que tots els espanyols tenen
dret a gaudir d'un habitatge digne i adequat. | afegeix que els poders publics promouran les
condicions necessaries i establiran les normes que facin efectiu aquest dret.

Aixi mateix, I'Estatut d’Autonomia de Catalunya aprovat per Decret 306/2006 reconeix en
el seu article 137, com a competéncia de la Generalitat, les politiques al voltant de
I'Habitatge.

La Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge, entén aquest dret com el que té
tota persona a accedir a un habitatge digne que sigui adequat, en les diverses etapes de la
vida de cadascu, a la situacié familiar, economica i social i a la capacitat funcional. Aixi
mateix preveu en el seu titol preliminar que el conjunt d'activitats vinculades amb el
proveiment d'habitatges destinats a politiques socials es configuri com un servei d'interés
general per a assegurar un habitatge digne i adequat per a tots els ciutadans.

La mateixa llei exigeix que el dret de propietat compleixi la seva funcié social i per tant
delimita el casos que es consideren un incompliment de la mateixa: incompliment del deure
de conservaci6 i rehabilitacié de I'habitatge, habitatges desocupats de manera permanent i
injustificada, habitatges sobre ocupats, no oferiment de lloguer social, etc.

Per a garantir el compliment de la funcié social de la propietat d'un habitatge o un edifici
d'habitatges, les administracions competents en matéria d'habitatge han d'arbitrar les vies
positives de foment i concertacid, i poden establir també altres mesures, incloses les de
caracter fiscal, que propiciin el compliment de dita funcio social i en penalitzin I'incompliment.

Addicionalment, la Llei 24/2015, de 29 de juliol, estableix les mesures de caracter urgent
per afrontar I'’emergéncia en 'ambit de I’habitatge i la pobresa energética entre altres.

1.2. Competéncies municipals.

L’Ajuntament de Lleida, en els termes previstos en la legislacié sobre la matéria, impulsa la
planificacié, coordinaci6é i gestid de les politiques municipals d’Habitatge. La regidoria de
Promoci6 i Gesti6é de I'Habitat Urba i Rural i la Sostenibilitat d'acord al Cartipas municipal
aprovat per Ple en data 9 de juliol de 2015, és la competent en les seguents matéries:

1. Les politigues municipals d’'urbanisme, planejament i gestio, projectes, obres, de béns
i de drets municipals, expropiacions, llicéncies urbanistiques i activitats incloses,
disciplina urbanistica, inspeccié d’activitats i establiments.

2. La planificaci6 de les arees de recuperacio urbana.

3. La politica d’habitatge i de gestio de sol.
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1.3. Informacid i atencio.

L'Oficina Local d'Habitatge (OLH) amb seu al carrer Cavallers, 14-20, baixos, és el punt
d’'informacié i atencié de la politica d’habitatge municipal al qual poden adrecar-se els
ciutadans per a rebre informacio i assessorament, aixi com aproximar gestions i serveis en
materia d’habitatge i en els termes que seran exposats al llarg del document.

2. LA COMISSIO TECNICA MUNICIPAL D'HABITATGE
2.1. Composicio.

La Regidoria de Promoci6 i Gestié de I'Habitat Urba i Rural i la Sostenibilitat amb 'objectiu
de desenvolupar i dur a terme tots els aspectes relacionats amb el dret a I'habitatge es dota
de la Comissié técnica (CTH) formada per tecnics municipals procedents de diferents
ambits i disciplines.

Aquesta comissié es reuneix amb caracter periodic i assumeix les funcions relacionades
amb I'estudi, I'informe o la consulta de les matéries relacionades amb I'habitatge.

2.2. Funcions.

S’entenen especialment compreses en les anteriors funcions totes aquelles derivades de la
normativa sectorial d’habitatge, i, en particular, les relatives a compra de béns, opcions de
tanteig i de retracte, etc.

3. EL CENS D'HABITATGES BUITS
3.1. Objectiu.

L’Ajuntament de Lleida, amb I'objectiu de garantir el compliment de la funcié social de la
propietat, ha creat el cens d’habitatges buits del municipi de Lleida per a coneixer els
habitatges desocupats existents en [l'actualitat i les caracteristiques dels mateixos:
dimensions, condicions d’habitabilitat, localitzacio, etc.

3.2. Finalitat.

Es tracta d’'un cens viu que s'actualitza periddicament i que possibilita I'obtencié de dades i
informacié utils per nodrir la Borsa Municipal d’habitatge i tenir coneixement de la situacio
immobiliaria al municipi.
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4. LA BORSA MUNICIPAL D'HABITATGE

Per a fer efectiu el dret d’accés de lleidatans i lleidatanes a un habitatge digne, I'’Ajuntament
de Lleida gestiona la Borsa Municipal d’habitatge (BMH). Aquesta es nodreix d:

1.

Habitatges de propietat municipal: tant de I'Ajuntament com de 'Empresa Municipal
d’Urbanisme (EMU).

Habitatges que s’han adscrit a la Xarxa de Mediacio per al Lloguer Social.

Habitatges adquirits en exercici del dret de tanteig o de retracte d’habitatges
adquirits préviament en un procés d’execucid hipotecaria o mitjangant compensacié o
pagament de deute amb garantia hipotecaria. Procediment previst al Decret Llei
1/2015 de 24 de marg.

Habitatges de Cessid obligatoria per un periode de 3 anys, per a incorporar-los al
fons de lloguer per a politiques socials com a mesura urgent per afrontar 'emergéncia
en I'ambit de I'habitatge i la pobresa energética, d’acord amb el que preveu la Llei
24/2015

Habitatges cedits per entitats bancaries, vinculats a convenis de col-laboracio
signats entre I’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya i diverses entitats bancaries per
promoure I'ocupacié d’habitatges per destinar-los a lloguer assequible.

Habitatges derivats d’actuacions de col-laboracié public-privada:

e Amb promotors i entitats bancaries, per la cessid d’habitatges situats en edificis
plurifamiliars buits.

e Per la construccio, ocupacid i gestié conjunta de nous habitatges en sl municipal,
privat o mixt.

També qualsevol altre habitatge que I'Ajuntament o ens dependents puguin obtenir
per cessio, donacid, conveni, lloguer o compra, permuta, etc., que s’hagi adscrit a la
borsa municipal.

5. EL PROCES D’ADJUDICACIO HABITATGES

Per tal d’accedir a un habitatge de la Borsa Municipal cal diferenciar:

1.

En el cas d’'Habitatges de Proteccié Oficial (HPO). L’'adjudicacié dels HPO es
realitza d'acord amb el procediment establertal Reglament del Registre de
Sol-licitants d'HPO del municipi de Lleida (Capitol 6).
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A I'hora d’adjudicar els HPO es diferencia en funcié de si sén:

1.1. Habitatges de promocié sobre sols publics o la qualificacié urbanistica dels quals
imposa el seu desti a construccié d’'HPO.

1.2. Habitatges de promocié sobre sols lliures.

2. En el cas d'Habitatges Iliures municipals. Els habitatges lliures municipals
s'adjudiguen a persones inscrites en el Registre de Sol-licitants dHPO de
Lleida, previa comprovacio de la situacio social del candidat.

3. Conveni amb entitats socials. L’Ajuntament contribueix a facilitar habitatge a les
entitats sense anim de lucre l'objecte de les quals sigui l'allotiament de col-lectius
vulnerables que precisen una tutela especial.

4. Adjudicacié directa mitjancant la Mesa d’Emergéncies Socials.

6. REGISTRE DE SOL-LICITANTS D’'HABITATGES DE PROTECCIO
OFICIAL DEL MUNICIPI DE LLEIDA

6.1. Descripcio.

El Registre de sol-licitants d'habitatge amb protecci6 oficial és un registre nic administratiu
gue té per finalitat la millor prestacié del servei d'interés general que constitueix la provisio
d'habitatges amb proteccié oficial a la poblacié amb dificultats per accedir-hi.

1. El Registre és un instrument legal per aconseguir un Us eficient dels recursos publics i
una adequada gestié del parc d'habitatges amb protecci6 oficial, mitjancant un control
public eficient en la seva adjudicacid i transmissio.

2. El Registre de sol-licitants d'habitatges amb proteccio oficial és un registre public, amb
abast a tot el municipi, es regula pel Reglament del Registre de Sol-licitants d’HPO del
municipi de Lleida. Aquest registre forma part del registre de sol-licitants d'habitatge
amb proteccid oficial de Catalunya, conjuntament amb d'altres registres
d'administracions locals que en tinguin i el propi de lI'administracié de la Generalitat de
Catalunya.

3. El registre de sol-licitants d'HPO a Lleida comparteix un fitxer minim comu d'acord
amb el que disposa el Decret 106/2009, de 19 de maig pel qual es regula el Registre
de sol-licitants d'Habitatge de Proteccié Oficial de Catalunya, per tal de facilitar
la informacio i evitar I'eventual inscripcio fraudulenta d'una mateixa persona en més
d'un municipi.

Estructuralment, el Registre de sol-licitants d'habitatges amb proteccio oficial de Lleida es
conforma com un inventari public, informatitzat, on s'inscriuen totes les persones que,
complint els requisits generals i especifics per a accedir a un habitatge d'HPO a la ciutat
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de Lleida, sol-licitin la inscripcié mitjancant la utilitzacié de I'aplicacié informatica de suport i
el corresponent fitxer que el departament competent en materia d’habitatge posi a disposicié
dels municipis, garantint-se aixi la unicitat necessaria de la base de dades i la homogeneitat
de tractament dels aspectes comuns.

El Registre depén de I'Ajuntament de Lleida qui ho gestiona a través de 'Empresa Municipal
d’Urbanisme de Lleida SL (EMU).

1.

6.2.

1.

6.3.

Per a poder ser adjudicatari d'un habitatge amb proteccio6 oficial a la ciutat de Lleida,
és requisit imprescindible estar inscrit en el Registre en la modalitat de demanda
corresponent. S’exceptuen d’aquest requisit:

1.1. Les persones o0 unitats de convivéncia que tinguin dret a reallotjament per estar
afectades per operacions de remodelacié o per altres situacions urbanistigues.

1.2. Les persones 0 unitats de convivencia en situacions d'emergencia aixi
considerades des dels ambits d'assisténcia i de benestar social, que hauran de
ser ateses directament pels serveis socials municipals.

Funcions del Registre.
Proporcionar informacié a I'Ajuntament de Lleida sobre les necessitats d'habitatge

amb proteccio6 oficial dels veins de la ciutat.

Proporcionar informacié atil i fiable per establir indicadors de geénere, edat,
procedéncia i caracteristiques de les llars.

Proporcionar informacié dels usuaris del parc existent d'habitatges amb proteccio
oficial a la ciutat.

Permetre la transparéncia en la gestié dels parcs d'habitatge amb proteccié oficial a la
ciutat.

Constituir la base operativa per a I'adjudicacié dels habitatges amb proteccié oficial al
municipi, establertes a la normativa vigent.

Requisits per a lainscripci6 al Registre de Sol-licitants.

Per a poder ser inscrit en el Registre de Sol-licitants d'Habitatges amb protecci6 oficial i, en
tot cas, per resultar beneficiari d'un habitatge protegit, hauran de complir-se els seguents
requisits:

1.
2.

Ser major d'edat o emancipat.
Tenir necessitat d'habitatge:

2.1. La persona individual o unitat de convivéncia que s'inscrigui en el Registre haura
de tenir necessitat d'habitatge, bé per no disposar-ne o per no disposar d'un
d'adequat.
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2.2. S'entén que no existeix necessitat d'habitatge quan un dels membres de la unitat
de convivéncia es troba en alguna de les circumstancies segients:

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Disposar de manera efectiva d'un habitatge adequat en propietat, en ple
domini, o gaudir d'un dret real d'Us, dret de superficie o usdefruit sobre un
habitatge amb proteccio oficial o sobre un habitatge lliure, quan el seu valor,
referit a m2/sostre de superficie Util, calculat segons les regles
de l'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats,
excedeix en més del 50% el preu basic per m*sostre dels habitatges amb
protecci6 oficial vigent.

Ser titular d'aguests mateixos drets, sobre altres béns immobles de
naturalesa rastica o urbana, subjectes a l'impost sobre béns immobles, que
tinguin un valor, referit a m2/sostre de superficie Util, si és de naturalesa
urbana, o m2/sdl, si és de naturalesa rustega, calculat segons les regles
de l'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats
superior al doble del preu basic per m2/sostre dels habitatges amb proteccié
oficial.

Ser cotitular d'aquests mateixos drets sobre els immobles indicats als
apartats anteriors, quan la quota de participacié sigui el 50% o superior.

2.3. La disponibilitat d'un habitatge en lloguer no sera obstacle per a la inscripci6 en
el Registre, sempre que es donin la resta de requisits exigits.

2.4. No es consideren habitatges adequats o a disposicid del sol-licitant, i es tindran
per tant com a suposits de necessitat d'habitatge, els seglents:

2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

Els habitatges fora d'ordenacié urbanistica o declarats en estat ruinés
respecte dels quals s'hagi acordat la seva demolici6. Aquests suposits
s'acreditaran mitjancant certificacio municipal acreditativa de les esmentades
circumstancies.

Els habitatges inclosos en una relacio definitiva de béns i drets afectats per
algun expedient expropiatori. El suposits s'acreditaran amb la presentacio
de I'esmentada relaci6. Aquesta prescripci6 no sera d'aplicacié, quan
I'expropiacié tingui causa en qualsevol dels suposits expropiatoris previstos
en la Llei del Dret a I'Habitatge.

Els habitatges que no reuneixin les condicions minimes d'habitabilitat
establertes en la normativa vigent, sense que es pugui considerar que les
deficiéncies existents admeten solucions constructives. Aguesta
circumstancia s'acreditara amb l'aportacié d'informe emeés per técnic
competent en aquest respecte. En tot cas existira la possibilitat d'emissio,
per part dels serveis técnics que gestioni el Registre, d'informe contradictori,
que tindra caracter vinculant.
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2.4.4. Els habitatges que, en procediment de nul-litat, separacié o divorci, o altres

situacions analogues, s'hagin assignat judicialment com domicili de I'altre
conjuge parella sempre que el sol-licitant manqui d'un altre habitatge
adequat i a la seva disposicié conforme a aquest Reglament.

2.4.5. S'entendra també que existeix necessitat d'habitatge en els casos

d'abandonament del domicili familiar com a conseqiéncia de
maltractaments, formalment denunciats.

2.4.6. Els habitatges ubicats en un edifici que no compleixi les determinacions

relatives a accessos i aparells elevadors, contingudes a la normativa
sobre promocié de l'accessibilitat i supressio de barreres arquitectoniques,
sempre que es donin les seglents circumstancies:

e gue no resulti possible un ajust raonable, acreditat mitjancant un informe
emes per técnic competent.

e gue algun membre de la unitat de convivéncia acrediti la condicié de
discapacitat amb mobilitat reduida permanent.

2.4.7. Els habitatges ocupats per unitats de convivéncia amb ratio de superficie per

persona inferiors a les establertes per la normativa de condicions
d'habitabilitat.

2.4.8. Els habitatges ocupats per persones que puguin optar a un habitatge en

regim de lloguer promogut per promotors publics destinats a persones de
meés de 65 anys, o per persones amb mobilitat reduida que no puguin
adaptar el seu habitatge.

2.5. En els suposits previstos en els punts 2.4.5 i 2.4.6 del punt anterior, si el regim

2.6.

de tinenca del bé immoble és a titol de propietat, usdefruit o dret de superficie,
per tal d'evitar que els qui es trobin en situacié de necessitat d'habitatge puguin
arribar a gaudir simultaniament de dos habitatges, els sol-licitants que hagin
resultat adjudicataris d'un habitatge protegit hauran de cedir a I'drgan gestor els
drets sobre ['habitatge inadequat, amb caracter previ a l'atorgament de
I'escriptura de compravenda o la subscripcié del contracte d'arrendament de
I'habitatge protegit per la seva venda o arrendament a tercers, en condicions
d'habitatge amb proteccié oficial. El preu de venda o els imports mensuals de la
renda de I'habitatge posat a disposicié es lliuraran al cedent, deduides les
despeses de reparacio i gestié ocasionades.

En el suposit previst en el punt 2.4.3, 'Administracid ha d’'adoptar les mesures
gue resultin més procedents per tal dimpedir la utilitzacié6 posterior
de l'infrahabitatge com a allotjament d’altres persones.

3. Residir i estar empadronat, o bé treballar a la ciutat de Lleida. Aquest requisit és
exigible, com a minim, al sol-licitant de la inscripcio.
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Aquest requisit no s'exigira a les persones emigrades que siguin originaries
de Lleida o que hi hagin residit en els dos anys immediatament anteriors a la
sortida de la ciutat, si acrediten tenir presentada la sol-licitud de
reconeixement de la condici6 de persona retornada d'acord amb la Llei
25/2002, de 25 de novembre, de mesures de suport al retorn dels catalans
emigrats i llurs descendents.

Tampoc s’exigira a les persones que per qualsevol altre motiu han establert la
seva residéencia a un altra localitat i desitgen retornar al municipi, sempre i
quan acreditin haver estat inscrits en el padré municipal els dos anys
immediatament anteriors a la seva sortida.

En cas de sol-licitants que no tinguin la nacionalitat espanyola o la d'un pais
de la UE hauran d'acreditar, a més, estar en possessio del permis de
residencia i mantenir-lo vigent durant tota la durada de la inscripcié en el
Registre i, si s'escau, del procés d'adjudicacié dels habitatges. La residéncia
haura de tenir el caracter permanent.

4. No superar el limit d'ingressos maxims que estableix la normativa dels habitatges amb
proteccié oficial pels adjudicataris d'habitatges amb proteccié oficial, segons la
modalitat de sol-licitud per la qual opti en el moment de la sol-licitud.

En cas d'optar a una tipologia d’habitatge diferent de la de lloguer, acreditar uns
ingressos minims no inferiors al'IRSC (Indicador de Renda de Suficiéncia de
Catalunya).

5. No trobar-se en les circumstancies d'exclusio previstes en aguest Reglament.

6. No trobar-se incapacitat per a obligar-se contractualment segons el dret civil de
Catalunya.

7. LA XARXA DE MEDIACIO PER AL LLOGUER SOCIAL

7.1. L’Oficina Local d'Habitatge de Lleida gestiona la Xarxa de Mediaci6 per al lloguer

social.

La Xarxa de mediacio per al lloguer social s'inclou en el Decret 75/2014, de 27 de maig , del
Pla per al dret a I'habitatge i t¢ com a objectiu principal facilitar I'accés a un habitatge de

lloguer digne.

La Xarxa és un sistema de mediacio en el mercat immobiliari que vol augmentar I'oferta de
lloguer a preus moderats i, al mateix temps, mobilitzar el parc de pisos desocupats. Es
nodreix d'habitatges nous o de segona ma, que estan buits i es posen al mercat mitjancant
la gestid de les borses d'habitatge.
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La Xarxa facilita I'equilibri entre les diverses formes de tinenca d'habitatge i el manteniment
sostenible del parc d'habitatges, aixi com la millora en les politiques d'integracio i de
composicio sociocultural dels municipis.

Les borses ofereixen a propietaris i a llogaters una sortida a l'oferta i la necessitat
d'habitatge, amb la garantia que I’Administracié publica vetlla pels seus interessos. Capten
pisos buits i els posen en lloguer a un preu per sota del de mercat, fan el seguiment de la
relacié contractual i aporten seguretat i professionalitat a propietaris i a llogaters.

7.2. Garanties i beneficis dels qué es gaudeix pel fet d’adscriure un habitatge a la

Xarxa de Mediaci6 per al Lloguer Social.

Cerca d’un llogater.
Acompanyament i assessorament en la redaccid i signatura del contracte.
Asseguranca basica gratuita davant possibles danys.

Asseguranca gratuita de cobrament dels lloguers. -Avalloguer-. En cas de
desnonament per impagament la Generalitat cobreix com a maxim fins a 5
mensualitats degudes.

Polissa de defensa juridica en relacio al contracte de lloguer.

Visites de seguiment de I'equip de I'Oficina Local d’Habitatge a I'habitatge adscrit
durant la vida del contracte. -Minim una visita a I'any-.

Mediacio de I'equip de I'OLH entre I'arrendador i I'arrendatari.

50% de bonificacié en la quota integra de I'IBI, respecte dels immobles propietat de
persones fisiques que s'adscriguin a la Xarxa de Mediacio per al Lloguer Social.

80% de bonificacié en I'lmpost sobre I'increment de valors de terrenys urbans en cas
de transmissions per causa de mort, previstes a I'ordenancga fiscal corresponent de
I'Ajuntament de Lleida, si el bé transmeés s'inclou al Programa de Mediacié per al
lloguer social.

Bonificacio del 50% de I'lmpost sobre construccions, instal-lacions i obres (ICIO) a
liquidar per qualsevol tipus d'obres de reforma i millora d’habitatges, amb la finalitat
gue, un cop acabin aquestes, els habitatges puguin ser cedits pels seus propietaris a
Borsa Municipal d’Habitatge (BMH).
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8. LA MESA DE VALORACIO PER L'ADJUDICACIO D'HABITATGES PER
EMERGENCIES SOCIALS

8.1. Reallotjament.

A l'efecte d'evitar I'exclusié residencial, l'art 5.6 de la Llei 24/15 preveu que les
administracions publiques han de garantir en qualsevol cas el reallotjament adequat de les
persones i unitats familiars en situacié de risc d'exclusié residencial que estiguin en procés
d’ésser desnonades de llur habitatge habitual, per a poder fer efectiu el desnonament.

8.2. Acords administracions.

La Generalitat i I’Administracio local acorden garantir el reallotjiament per als casos que les
meses de valoracié que regula la seccié 1V del Decret 75/2014, del 27 de maig, del Pla per
al dret a I'habitatge, tramitin com a emergéncies econdmiques i socials.

8.3. Fons d’habitatges.

D’acord amb l'anterior i en base al Reglament del Registre de Sol-licitants d’Habitatge
de Proteccid Oficial del municipi de Lleida (capitol 1V), I'Ajuntament de Lleida disposa d'un
fons d’habitatges per cobrir les situacions socials greus i les emergéencies socials en materia
d'habitatge a Lleida, integrat per:

1. Habitatges de la borsa municipal d’habitatges.

2. Habitatges de lloguer amb proteccié oficial promoguts per altres promotors publics.
8.4. Procediment.

En cas de trobar-se en situacié d’'emergencia economica i social, d’acord amb el que preveu
la normativa en matéria d’habitatge, des de Serveis Socials es proposa candidats a
adjudicataris del fons d’habitatges de la Mesa d’emergencies.

L'expedient instruit i valorat es remet a la mesa de valoracié per a I'adjudicacié d'habitatges
per a emergéncies socials, la qual fa una proposta de resolucié sobre l'adjudicacié d'un
habitatge o la seva denegacio.

L'adjudicacié d'un habitatge del Fons d'habitatge per emergéncies socials és directa als
sol-licitants que compleixin els requisits establerts.

L'adjudicacio6 resta condicionada a l'existéncia d'habitatges disponibles adequats a les
necessitats del sol-licitant.

Versi6 12/02/2016 — 15



B CODI DE BONES PRACTIQUES PER A L'HABITATGE
& AJUNTAMENT DE LLEIDA
v

Ajuntament de Lleida

Es competent per resoldre, a proposta de la Mesa de valoracid per a l'adjudicacio
d'habitatges per a emergéncies socials, el gerent de I'drgan gestor en resolucié motivada en
la qual hauran de quedar degudament acreditats els fonaments de I'adjudicacio, si s'escau.

8.5. Composicio.

La Mesa de valoraci6 per I'adjudicacié d'habitatges per a emergéncies socials es configurara
com un organ col-legiat i estara integrada pels membres segients:

1. President: el Gerent o en el seu defecte qui ostenti aquestes funcions, del I'érgan
gestor o persona en qui delegui.

2. Secretari: Tecnic que designi el President
3. Vocals:
e Un representant dels Serveis Socials de I'Ajuntament de Lleida

e Un representant de la Secretaria d'Habitatge/Agencia de [|'Habitatge de la
Generalitat de Catalunya.

La tasca de la Mesa sera la de prioritzar entre totes les sol-licituds rebudes i formular la
proposta d'adjudicacié o denegacié de les mateixes. La composicié de la Mesa es podra
modificar per acord de I'0rgan gestor.

9. LLOGUER SOCIAL OBLIGATORI
9.1. Propostalloguer social.

D’acord amb la Llei 24/2015, abans d'adquirir un habitatge resultant de I'assoliment d’acords
de compensacidé o dacié en pagament de préstecs o credits hipotecaris sobre I'habitatge
habitual, o abans de la signatura de la compravenda d’'un habitatge que tingui com a causa
de la venda la impossibilitat per part del prestatari de retornar el préstec hipotecari,
s'estableix I'obligatorietat d’oferir una proposta de lloguer social, si I'adquisicid o la
compravenda afecta persones o unitats familiars que no tinguin una alternativa d’habitatge
propia i que es trobin dins els parametres de risc d’exclusio residencial.

Aixi mateix abans d'interposar qualsevol demanda judicial d'execucié hipotecaria o de
desnonament per impagament de lloguer, el demandant que sigui persona juridica i
compleixi determinats requisits, ha d’oferir als afectats una proposta de lloguer social, si el
procediment afecta persones o unitats familiars que no tinguin una alternativa d’habitatge
propia i que es trobin dins els parametres de risc d’exclusio residencial.
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9.2. Comunicaci6 a l’administracio6 local.

En ambdés casos la llei estableix que la realitzacié de I'oferta obligatoria de lloguer social a
gue fan referéncia els apartats anteriors s’ha de comunicar, en un termini de tres dies habils
des de la realitzacié de l'oferta, a I'ajuntament del municipi en qué es troba situat I'habitatge.

9.3. Requisits lloguer social.

A més, la Llei 24/2015 defineix el lloguer social dins el marc de les mesures per a evitar
desnonaments que puguin produir una situacié6 de manca d’habitatge, i a tal efecte indica
gue per a qué un lloguer es pugui considerar social ha de complir els segiients requisits:

1. Ha de fixar rendes que garanteixin que I'esfor¢ pel pagament del lloguer no superi el
10% dels ingressos ponderats de la unitat familiar, si estan per sota del 0,89 de
l'indicador de renda de suficiéncia (IRSC), o el 12% dels ingressos ponderats de la
unitat familiar, si estan per sota del 0,95 de I'lRSC, o el 18% dels ingressos ponderats
de la unitat familiar, si sén iguals o superiors al 0,95 de I'lRSC.

2. Ha d'oferir preferentment I'habitatge afectat pel procediment o, alternativament, un
habitatge situat dins el mateix terme municipal, llevat que es disposi d'un informe
dels serveis socials municipals que acrediti que el trasllat a un altre terme municipal
no ha d'afectar negativament la situacié de risc d’exclusié residencial de la unitat
familiar.

3. Had'ésser per a un periode de com a minim tres anys.
9.4. Punt d’informaci6.

Per tal d’obtenir informacio i assessorament el respecte podeu adrecar-vos a I'Oficina Local
d’Habitatge (OLH) amb seu al carrer Cavallers, 14-20, baixos de Lleida.

10.INCENTIUS A LA COOPERACIO DE CARACTER FISCAL

A fi i efecte d'impulsar la cooperacié amb propietaris privats i contribuir a I'objectiu de facilitar
'accés a una habitatge digne a la ciutat de Lleida, I'Ajuntament impulsa un seguit de
mesures de caracter fiscal recollides en les ordenances com:

10.1. Impost sobre béns immobles.
Ordenanca fiscal 1.01.

En I'Article 6.5 es determina que tindran dret a una bonificacié del 50% en la quota integra
de I'impost, els immobles propietat de persones fisiques que s’adscriguin al Programa de
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Mediacio per al Lloguer Social que gestiona I'OLH de I'Ajuntament de Lleida. El propietari
sol-licitara la bonificacié aportant el document d’adscripcié de I'habitatge al Programa que es
signa en el moment de formalitzar un contracte d’arrendament, i sortira efectes, en el seu
cas, des del periode impositiu seglient al de la sol-licitud. Aquesta bonificacié correspondra
al Ple de la corporacié i s’acordara per vot favorable de la majoria simple dels seus
membres. Aquesta bonificaci6 tindra una vigéncia de tres anys i s’haura de sol-licitar de nou
passat aquest termini sempre que el contracte de lloguer sigui vigent.

10.2. Plusvalua.

Ordenanca fiscal 1.05. Impost sobre I'increment del valor dels terrenys de naturalesa
urbana.

En I'Article 6.3. es determina: Gaudiran d’'una bonificacié del 80% en la quota de I'impost,
els subjectes passius per la transmissio de terrenys i transmissié o constitucié de drets de
gaudi que limiten el domini, realitzats a titol lucratiu, per causa de mort, a favor dels
descendents i adoptats, i parelles de fet d’'acord amb la Llei 10/1998, d'unions estables de
parelles, si el bé transmes s'inclou al Programa de Mediacié per al Lloguer Social que
gestiona I'Oficina Local d’Habitatge de I'Ajuntament de Lleida i sempre que el beneficiari
ho sol-liciti, juntament amb la documentacié que ho justifiqui ,en el moment en que es
presenti I'autoliquidacié o declaracié de I'imposti dins els terminis legals fixats en I'art.9
d’aquesta Ordenanca.

10.3. ICIO.

Ordenanca fiscal 1.04. Impost sobre construccions, instal-lacions i obres

El seu Article 8.1.1.c) estableix una bonificacid6 del 50% de I'lmpost sobre construccions,
instal-lacions i obres, per qualsevol tipus d'obres de reforma i millora d’habitatges, amb la
finalitat que, un cop acabin aquestes, els habitatges puguin ser cedits pels seus propietaris a
les borses d’habitatges (borsa jove i borsa social).

11.COOPERACIO MITJANCANT DIFERENTS EINES URBANISTIQUES

La cooperacié public-privada en matéria d’habitatge vol impulsar actuacions conjuntes per
facilitar la intervencié de tercers, i que es concreta en la utilitzacié de diferents mecanismes
de caracter urbanistic.

11.1. Promocio6 de la rehabilitacio d’habitatges.

L'actual conjuntura econOmica i la singularitat de les edificacions especialment a barris de la
ciutat com el Centre historic, fan necessari impulsar politiques de foment a la rehabilitacio
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dels habitatges que estiguin en mal estat amb la finalitat de mantenir i garantir les condicions
de seguretat dels edificis i millorar el parc immobiliari actual, prioritzant les inspeccions
tecniques dels edificis en qué es detecten deficiencies estructurals o constructives o en les
instal-lacions que puguin comportar I'existencia de situacions de risc per a les persones o els
béns, i potenciant la incorporacié al mercat, preferentment de lloguer, dels habitatges buits o
desocupats per tal d'evitar situacions de desocupacié permanent dels habitatges i el seu
consequent deteriorament.

Les edificacions situades dins I'ambit del Centre Historic presenten, amb caracter general,
una solucié constructiva que les fa especialment vulnerables per les caracteristiques
topografiques i morfologiques del terreny, materials emprats per la construcci6 i tipologia
dels edificis.

D’acord amb aixo I’Ajuntament estableix dos eixos de treball, en I'ambit del Centre Historic:

1. Inspeccions técniques d’edificis.

Programa d’'Inspeccions Tecniques d’Edificis (ITE) obligatories per a I'avaluacio dels
sistemes constructius que conformen els edificis del CH.

Els objectius principals del programa son els seglents:
e Control general de I'estat de I'edificacio.
e Actuacions d’'urgencia per situacions de perill imminent.
e Seguiment de les actuacions dels propietaris per al manteniment dels edificis.

e Ordres d'execucié d'obres referides a la seguretat de les persones, de I'espai
public i del patrimoni.

e Determinacio de les condicions d’habitabilitat dels immobles i la seva idoneitat.

2. Ajuts alarehabilitacié.
Programa d’incentius per a la rehabilitacié dels immobles.

L'Ajuntament de Lleida anualment convoca una linia d'ajuts per a la rehabilitacié
estructural dels edificis en determinats ambits del municipi de Lleida.

Les bases dels ajuts tenen per objecte fomentar i regular les actuacions adrecades a la
rehabilitacié dels edificis, preferentment d’habitatges, per tal d’incidir en el manteniment i
la millora de les condicions de seguretat, salubritat, ornament public i habitabilitat, a
efectes d’evitar situacions de risc per a les persones o0 béns i de desocupacié permanent
dels habitatges.

Les actuacions objecte d’ajut son aquelles obres de rehabilitaci6 necessaries per
esmenar les possibles deficiéncies detectades a l'informe de la inspeccié técnica de
I'edifici, ITE, realitzada i tramitada d’acord amb el Decret 67/2015, de 5 de maig, per al
foment del deure de conservacid, manteniment i rehabilitacié dels edificis d'habitatges,
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mitjancant les inspeccions técniques i el llibre de I'edifici, referides als elements comuns
de I'immoble tal com consten a I’Annex | de 'esmentat decret.

Son també actuacions objecte d’ajut, les obres de rehabilitacié d’edificis que hagin estat
sotmesos al test de I'edifici, TEDI i aquelles en qué per part de I'ajuntament s’apreciin
situacions de perill per a persones o béns i/o de desocupacié permanent dels habitatges;
totes elles referides als mateixos elements comuns de I'immoble.

L'Ajuntament a més, estudia incentivar noves linies d'ajuts en termes de millora de les
condicions d’habitabilitat i qualitat dels habitatges, i la sostenibilitat, accessibilitat i
eficiencia energética dels edificis residencials.

11.2.

La Regeneracio del teixit urba amb nous habitatges.

El Programa d’'Innovacié Social i Recuperacié Urbana, pretén delimitar, preparar i
desenvolupar actuacions estrategiques puntuals, que tenen per objecte la regeneracio dels
teixits urbans que es troben actualment en una situacié de major degradacié, mitjancant
operacions d’innovacié social -dotacié de nous serveis basics, millora de I'accessibilitat i de
caracter intergeneracional- i de “cirurgia urbana” d'escala petita o mitjana, amb efectes
difusors en I'entorn urba immediat.

Els criteris generals de les intervencions sén els seguents:

1.

Utilitzacié de criteris innovadors en relacié al programa d’habitatge, accessibilitat,
eficiencia energética, sostenibilitat ambiental i integracié urbana.

Donar compliment als requeriments actuals de la poblacio: dignificacié del habitatge,
distribucié racional dels espais, llum i vistes, accessibilitat, aparcament, eficiéncia
energeética i sostenibilitat ambiental.

Permetre la construccid d’habitatges de tipologia, superficie diversa i distribucio
adequada a les necessitats dels programes familiars actuals, en funcié de la seva
composicio.

Projectar les edificacions posant en valor les plantes baixes per destinar-les a
activitats de recuperacié econdomica i innovacié social, amb una adequada relacio
amb I'espai public.

En l'ordenacié global de I'actuaci6 i en el projecte arquitectonic dels edificis s’ha de
resoldre les necessitats d’aparcament dels vehicles dels residents compatibles amb
les activitats de caracter economic.

Els projectes hauran de treballar I'agrupacié i la regularitzacié de les finques inicials,
actualment molt trossejades, per tal d’incrementar la superficie on es poden
desenvolupar de manera unitaria i conjunta les noves edificacions, responen als nous
requeriments funcionals.
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7.

Aquest canvi d'escala de la intervencié ha de ser compatible amb el manteniment
aparent del gra, del ritme i de la composicié de volums i de facanes de les edificacions
que caracteritzen la imatge urbana del lloc on s'ubiquen, a través de projectes
arquitectonics que posin en valor aquesta integracio.

Les dimensions de les edificacions resultants han de ser suficients per a que resultin
viables economicament.

El desenvolupament de les actuacions requereix:

1.

Es considera fonamental I'adquisicié per part de I'ajuntament d’'un nombre suficient de
solars, locals i pisos, que permetin obtenir una posicié de control suficient de la
propietat de I'ambit d’actuaciod i poder liderar la operacié de transformacio que s’ha de
desenvolupar conjuntament amb la resta dels propietaris.

Utilitzar el ventall d’'instruments urbanistics que la legislacié vigent posa a l'abast,
considerant la seva utilitzacio estrategica en funcié de les caracteristiques i objectius
de cada actuacio.

Tramitar plans de millora urbana, amb o sense modificacié del planejament general,
només en aquells casos que resulti imprescindible per ordenar el conjunt de
I'edificacio.

Delimitar poligons d’actuacié urbanistica, a desenvolupar per reparcel-lacié en la

modalitat de cooperaci6 per garantir la gestié de I'actuacié i, només excepcionalment,
per expropiacio.

Delimitar arees de tanteig i retracte al voltant d’aquestes operacions, per garantir el
control del mercat del sol i de I'habitatge en I'entorn i evitar I'apropiacié de plusvalues
per part de tercers no intervinents.

Garantir el reallotiament de les families que viuen en les arees d'innovacio, en el
mateix ambit o en altres ambits acordats.

11.3. Promocio de solars sense edificar i edificacions inacabades.

En una situacié de reactivacié o normalitzacié de l'activitat econdmica, especialment la de
caracter immobiliari, resulta fonamental promoure I'activacié dels solars urbans per a la seva
edificacid, especialment i amb caracter més urgent els del Centre Historic i els de la primera
corona de l'eixample urba. La finalitat principal és facilitar als promotors privats la
construccié de nous habitatges en arees centrals de la Ciutat, normalitzar el preus del
mercat de I'habitatge i evitar la retencié especulativa d'aquests solars que presenten rendes
de posicio elevades.

Per aconseguir aquests objectius es posa en funcionament del Registre municipal de
solars sense edificar.
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o L'objecte del Registre municipal de solars sense edificar és la inscripcié de les
declaracions d'incompliment de I'obligacié d’edificar, referides a solars concrets com a
conseqliencia de la declaracio realitzada per I'’Ajuntament.

e S'entén per solars, a aquests efectes, les finques que poden ser edificades
immediatament, les que tenen construccions paralitzades, ruinoses, derruides o
inadequades a 'indret, sempre que el planejament ho determini per a ambits concrets:
sectors, poligons o arees concretes.

Es donen les circumstancies de I'incompliment de I'obligacié d’edificar en els suposits
seguents:

1. Sino s’inicia I'edificacio dels solars, en els terminis fixats al planejament. L’Ajuntament
establira els terminis en les arees del municipi que es consideri convenient.

2. Sino s’acaba I'edificacio en els terminis de la llicéncia atorgada.

3. Si s’incompleixen terminis de les ordres d'execucié d'obres de conservacio o
rehabilitacié que afecten la seguretat de persones o la proteccié de patrimoni
arquitectonic o cultural.

El procediment per a la declaracié de I'incompliment de la obligacié d’edificar és el
seguent:
1. L’expedient per a la declaracio s’ha d’incoar d’ofici.

2. Es realitza la comunicacié a propietaris, arrendataris i ocupants, i als titulars de drets
reals i altres situacions juridiques que constin la registre de la propietat.

3. S’inscriura nota marginal al Registre de la Propietat fent constar la incoacié de
'expedient.

Manifestar a la persona propietaria i interessats: 10 dies per al-legacions.
Efectuar una taxacié del solar.
Resolucié de I'ajuntament > Inscripcié en el Registre municipal de solars.

Comunicacio de la resolucio a propietaris i interessats: 4 mesos des de la incoacio.

© N o g &

Nota marginal al Registre de la Propietat fent constar la inscripcid.

Lainscripcio en el Registre té els efectes seglents:

1. Comporta la iniciacio de I'expedient per a la determinacio del preu just, als efectes de
la seva expropiacio o alienaci6 forcosa.

2. Els efectes de la inscripcio s6n de 2 anys, en els que I'ajuntament pot:
2.1. Expropiar el solar per edificar-lo directament.

2.2. Expropiar, a instancia de 'EMU per a qué en resulti beneficiaria.
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2.3. Sotmetre el solar a venda for¢cosa, mitjancant subhasta (garanties 12% - 25%).

2.4. Sotmetre el solar a substitucié forcosa (adjudicacié de la facultat d’edificar, en
regim de propietat horitzontal amb la persona propietaria, mitjan¢ant concurs).

3. Si han transcorreguts els 2 anys i no s’ha expropiat, ni venut, ni fet la substitucio
forcosa, queden en suspens els efectes durant el termini d’'un any, en qué el propietari
pot actuar (edificar, re-emprendre I'edificacid, executar l'ordre,...).

4. Si ha transcorregut I'any i el propietari no ha actuat, qualsevol persona pot demanar
I'expropiacié de la finca o solar, que en sera beneficiaria (amb la corresponent
obligacié d’edificar).

12. POLITICA PREPARATORIA DE NOU SOL PER HABITATGE SOCIAL

A més de les actuacions proactives per aconseguir superar els déficits quantitatius i
qualitatius en habitatges dignes i assequibles a la ciutat de manera immediata, I’Ajuntament
de Lleida adoptara les mesures, a mitja i a llarg termini, per garantir la suficient dotacio
d’habitatges que permeti el seu accés al conjunt de la poblacio.

El estudis realitzats en el procés d’elaboracié del Pla Local d’'Habitatge i, posteriorment,
confirmats per la Diagnosi Social de I'Avan¢ de POUM, assenyalen que hi ha una disfuncio
important entre I'oferta i la demanda, en tres aspectes basics: el regim d’accés a I'habitatge
(oferta: venda / demanda: lloguer), la mida de I'habitatge (oferta: gran / demanda: més petit),
i en definitiva, el preu (oferta: alt / demanda: més baix).

Per fer front aquesta situacio, cal apostar per una doble via d’actuacio:

1. D'una banda, tal com s’estableix en els capitols anteriors, cal reforcar la politica
d’habitatge social, dirigida a lincrement de la borsa d’habitatge disponible, a la
mobilitzacié del parc d’habitatges existent i a una gestié més efectiva i eficient de la
borsa d’habitatge social.

En aquesta direccio, cal mobilitzar del parc d’habitatges buits de la ciutat, promoure
'acabament de les promocions iniciades d’habitatges i, en darrer terme, promoure la
creacio de nous habitatges en solars edificables disponibles, quan la seva destinacio
estigui reservada o convinguda a la creacié d’habitatges assequibles de les diferents
modalitats i, amb un percentatge molt important, per a destinar-los a habitatges
protegits en regim de lloguer.

2. D’altra banda, simultaniament, es manté l'estratégia preparatoria del sol urba i de
'urbanitzable, que generi suficient quantitat de sol destinat a habitatge assequible, per
fer front a les a les previsions de futur, un cop es reprengui I'activitat immobiliaria de
manera normalitzada, tot reforcant la produccié d’habitatges assequible de lloguer, en
lloc de potenciar I'adquisicié de nous habitatges en regim privat.
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En aguest sentit, cal prioritzar el desenvolupament dels sectors urbans i urbanitzables
que, per rad de les recents determinacions introduides al planejament general,
comporten uns majors potencials de sostre reservat per habitatges de proteccio
publica, sobretot, en aquells sectors que ja estan urbanitzats o bé tenen la gestié més
avancada i, especialment, en aquells ambits que comporten una major centralitat
urbana.

Amb caracter general i de forma extensiva, cal potenciar també el desenvolupament de nous
sectors urbanitzables residencials i dels sectors urbans que serveixen per completar el teixit
edificat, que comporti la reserva de sol amb desti a habitatges dotacions publics, a banda
dels terrenys destinats als sistemes d’equipaments.

13. IRREGULARITATS EN L'US DE L'HABITATGE

Els serveis municipals vetllaran pel bon Gs de I'habitatge i pel compliment de la seva
normativa.

13.1. Situacions anomales.

En cas de detectar-se una utilitzaci6 o situaci6 anomala o irregular d'un habitatge
(desocupacio, activitats il-legals, irregularitats en edificis, etc.) es procedira a incoar el
corresponent expedient d'inspeccié i en el seu cas expedient sancionador (art.41 Llei
18/2007,de 28 de desembre, del dret a I'habitatge). Tot expedient d’inspeccid per la
utilitzacié6 andomala d'un habitatge o edifici d’habitatges comporta el pagament d’'una TAXA
establerta en:

Taxa per tramitacio de documents, autoritzacions administratives i llicencies.
Ordenanca Fiscal 2.1.

Constitueix fet imposable de la mateixa [Iactivitat municipal, tant tecnica com
administrativa, d'inspecci6 d'instal-lacions d’edificis, habitatges o locals i, en particular,
aguelles en que es detecti utilitzacions i situacions andmales dels habitatges, aixi com les
ordres d’execucio que se’n puguin derivar.

En el suposit de desocupacid permanent i injustificada d'un habitatge, per tant,
d’'incompliment de la funcié social de propietat dels habitatges definit en I'article 5 de la
Llei 18/2007 de 28 de desembre del dret a I'habitatge, s'incoara expedient si el patrimoni
d’habitatges(LDH), d’'un subjecte passiu, en els que es pugui presumir la desocupacio
d'acord amb la Llei (LDH), no es posa a disposicio de lloguer social segons el que
s’estableix en els apartats seguents:

1. En el suposit de tenir entre 11 i 20 habitatges desocupats, es destinaran a lloguer
social un minim del 10%.
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2. En el suposit de tenir entre 21 i 50 habitatges desocupats, es destinaran a lloguer
social un minim del 25%.

3. En el suposit de tenir més de 50 habitatges desocupats, es destinaran a lloguer
social un minim del 50%.

La taxa corresponent s’aplica a cada expedient incoat per la utilitzaci6 anomala d’'un
habitatge consistent en la seva desocupacié permanent i injustificada, aixi com per
qualsevol altre suposit d’incompliment de la funcié social del dret de propietat dels
habitatges definit en l'article 5 de la Llei 18/2007 de 28 de desembre del dret a I'habitatge.
Les ordenances fiscals també preveuen l'aplicacié de la taxa corresponent en cada
requeriment per incompliment d’un requeriment anterior de cessament de la utilitzacio
anomala d’'un habitatge consistent en la seva desocupacié permanent i injustificada.

Aixi mateix la taxa és d’'aplicacié als expedients incoats per destinar I'habitatge a alguna
de les activitats no permeses, d'acord amb el planejament general vigent i I'ordenanca
reguladora del establiments de publica concurrencia.

14. REGIM SANCIONADOR
14.1. Normativa.

La Constitucié Espanyola reconeix en el seu article 148.3 la competéncia de les comunitats
autonomes en l'ordenacio del territori, del territori, urbanisme i habitatge.

En el cas de Catalunya, l'art. 149 de I'Estatut d’Autonomia de 2006 reconeix com una
competéncia municipal l'ordenacié i la gestié del territori, I'urbanisme i la disciplina
urbanistica.

La base del dret sancionador en matéria d’habitatge a Catalunya esta regulat, principalment,
a la Llei del Dret a I'Habitatge 18/2007 de 28 de desembre (LDH) amb les modificacions
introduides per la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar
I'emergéncia en I'ambit de I'habitatge i la pobresa energética i al Decret Llei 1/2015, de 24
de marg, de mesures extraordinaries i urgents per a la mobilitzacido dels habitatges
provinents de processos d'execucié hipotecaria. També cal tenir en compte el decret
legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d'urbanisme.

El régim juridic sancionador de la Llei 18/2007 de 28 de desembre és objecte de regulacié
en el titol VI, (Del régim de control i del régim sancionador) que estableix que, amb caracter
general, les funcions inspectores de I'Administracié s'han de poder dur a terme amb
garanties i reconeix el valor probatori de l'actuacié dels agents dedicats a aquesta funcio,
que han de poder tenir accés als immobles per a fer les actuacions que els corresponen.

Les mesures sancionadores aplicables no es redueixen a la tradicional multa, sin6 que
també inclouen la possibilitat de clausurar un immoble, inhabilitar els infractors o suspendre
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la inscripci6 dels agents immobiliaris en el registre creat a aquest efecte. A més, es regula la
possibilitat d'adoptar mesures provisionals que permetin assegurar I'eficacia de la resolucio
final de I'expedient sancionador.

Les infraccions es classifiguen en molt greus, greus i lleus, i per a cadascun d'aquests graus
s'estableix una llista de conductes que han de permetre aconseguir un major rigor en
I'actuacié dels particulars en matéria d'habitatge.

14.2. Procediment sancionador.

La Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu coma, estableix al titol 9 els principis de I'exercici de la potestat
sancionadora i del procediment sancionador.

En defecte de un procediment sancionador especific previst en 'ordenament sectorial o en
les ordenances locals, és d'aplicacié el Decret 278/1993, de 9 de novembre, pel qual
s’aprova el Reglament del Procediment Sancionador de Catalunya. Estableix una tramitacio
agil i preveu també un procediment abreujat per a supOsits taxats, establert per a
infraccions lleus, amb caracter flagrant i denunciades per agent investit d'autoritat (art. 18 del
Reglament).

Revesteix un aspecte important, la condicié d'autoritat que es predica del personal tecnic al
servei de les administracions publigues competents al qual s’encomani expressament
I'exercici de les tasques d'inspecci6é en matéria d’habitatge. Els fets que constaten els agents
formalitzats en actes d'inspeccid, gaudeixen de la presumpcié de certesa a efectes
probatoris (art.108 de la Llei de I'Habitatge).També la accidé publica en matéria d’habitatge,
tots els ciutadans poden exigir davant els organs administratius i davant la jurisdiccio
contenciosa administrativa el compliment de la legislaci6 en materia d’habitatge i de els
disposicions i mesures establertes pel planejament urbanistic referides a I'habitatge.

La Llei 18/2007, de 28 de desembre, per al dret a I'habitatge, preveu les infraccions en
materia d'habitatge i les corresponents sancions:

La llei diferencia les infraccions segons la seva gravetat: molt greus, greus i lleus.

L'article 109 de la llei per al Dret a I'Habitatge estableix que totes les conductes que
presumptament comportin una vulneracié de les disposicions d'aquesta llei subjectes a
sancié han de donar lloc a l'inici de diligéncies (art.41.3 LDH) dirigides a esbrinar la identitat
de les persones presumptament responsables, els fets i les circumstancies del cas concret
per a determinar si sén constitutives d'infraccié administrativa. Un cop instruides les
diligencies, I'organ competent pot resoldre I'arxivament, I'adopcio de mesures o, si escau, la
incoacié de l'expedient sancionador. Aixi mateix proposa mesures provisionals, mesures
reconductores (multes coercitives no sancionadores) i mesures sancionadores (imposiciod
sancions).
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14.2.1. Habitatges buits.

Procediment sancionador per habitatges desocupats previst a la llei 18/2007 del dret a
I'habitatge.

o L'article 123 delimita quines sbén les infraccions molt greus, i entre elles hi ha:
Mantenir la desocupacio d'un habitatge, després que I'Administracié hagi adoptat les
mesures establertes pels apartats de I'1 al 5 de l'article 42.

e Larticle 42 preveu actuacions per a evitar la desocupacié permanent dels
habitatges:

1.

La Generalitat, en coordinaci6 amb les administracions locals, ha d'impulsar
politiques de foment per a potenciar la incorporacio al mercat, preferentment de
lloguer, dels habitatges buits o permanentment desocupats.

S'han de donar garanties als propietaris dels habitatges buits 0 permanentment
desocupats sobre el cobrament de les rendes i la reparacio de desperfectes.

S'han d'impulsar politigues de foment de la rehabilitaci6 dels habitatges que
estiguin en mal estat per a ésser llogats, mitjancant subvencions directes als
propietaris, oferta de subrogacié de I'Administracio en I'execucio de les obres i
suport public a contractes de masoveria urbana.

Els habitatges buits o permanentment desocupats es poden cedir a
I'Administracioé publica perqué els gestioni en régim de lloguer. En contrapartida,
s'ha de fer un pacte relatiu al cobrament i a les altres condicions de la cessio, dins
de programes especificament destinats a aquesta finalitat en els plans
d'habitatge.

L'Administracié pot adoptar mesures altres que les que estableixen els apartats de
I'L al 4, entre les quals les de caracter fiscal, amb els mateixos objectius
d'incentivar l'ocupacio dels habitatges i penalitzar-ne la desocupacio injustificada.

e L’article 3.d), estableix que habitatge buit és aquell I'habitatge que roman desocupat
permanentment, sense causa justificada, per un termini de més de dos anys. A aquest
efecte, s6n causes justificades el trasllat per raons laborals, el canvi de domicili per
una situacié de dependencia, I'abandonament de I'habitatge en una zona rural en
procés de perdua de poblacié i el fet que la propietat de I'habitatge sigui objecte d'un
litigi judicial pendent de resolucio.

| enllagant amb la definici6 d’habitatge buit, I'article 41 estableix que la desocupacié
permanent d’un habitatge es considera utilitzacié andmala del mateix i preveu factors a tenir
en compte per tal de valorar la desocupacio:

e L'administracié competent, si té constancia que un habitatge o un edifici d'habitatges
s'utilitza d'una manera anomala o que un immoble estd en una situacié anomala, ha
d'obrir I'expedient administratiu pertinent per a fer els actes d'instruccioé necessaris per
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a determinar, conéixer i comprovar els fets sobre els quals ha de dictar la resolucio.
(Aqui entra en joc la Taxa per a inspecci0 i deteccidé de situacions anomales dels
habitatges).

o En la deteccio6 de les utilitzacions i les situacions anomales dels habitatges, s'han de
tenir en compte especialment:

1. Les declaracions o els actes propis del titular o la titular de I'habitatge o de
I'immoble.

2. Les declaracions i les comprovacions del personal al servei de les administracions
publiques que té atribuides les funcions d'inspeccié en aquesta matéria i dels
agents de l'autoritat en general.

3. La negativa injustificada del titular o la titular de I'habitatge o de l'immoble a
facilitar les comprovacions de I'Administracioé si no hi ha cap causa versemblant
gue la fonamenti i si, a més, consten altres indicis de manca d'ocupacio.

4. Els anuncis publicitaris.
Un cop detectada la utilitzacié o situacid anomala, a efectes de comprovacio, d'una

manera justificada i aplicant criteris de ponderacio en l'eleccié del mitja probatori,
I'administracié competent pot sol-licitar informacié relativa a:

1. Les dades del padré dhabitants i d'altres registres publics de residents o
ocupants.

2. Els consums anormals d'aigua, gas i electricitat.
Amb la finalitat a qué fa referéncia 'apartat anterior, els responsables dels registres publics i
les companyies subministradores han de facilitar les dades requerides.
Sancions.

Atés que la desocupacié permanent d’un habitatge es considera infraccid molt greu, l'article
118, que quantifica les sancions, estableix que:

1. Les infraccions molt greus se sancionen amb una multa de fins a 900.000 euros.

Multes coercitives.

A banda de les sancions la llei estableix multes coercitives no sancionadores (art. 113), per
tal d’obligar al compliment de la norma.

1. L'Administracié competent, amb independéncia de l'accié sancionadora, pot imposar
de forma reiterada i consecutiva multes coercitives, fins a un maxim de tres, quan
transcorrin els terminis assenyalats per a dur a terme una accié o omissié préviament
requerida.

Versi6 12/02/2016 — 28



B CODI DE BONES PRACTIQUES PER A L'HABITATGE
& AJUNTAMENT DE LLEIDA
v

Ajuntament de Lleida

2. Les multes relacionades amb l'incompliment en l'execucié d'unes obres es poden
imposar amb una periodicitat minima d'un mes i I'import maxim ha d'ésser del 30% del
cost estimat de les obres per a cadascuna d'elles. En altres suposits, la quantia de
cadascuna de les multes no ha de superar el 20% de la multa sancionadora establerta
per al tipus d'infraccié comesa.

14.2.2. No oferiment lloguer social.

Procediment sancionador en cas de no oferiment del lloguer social obligat o en cas
d’oferir una proposta de lloguer social no adequada a la definicié de lloguer social.

En cas que I'adquirent de I'habitatge o potencial demandant no efectui la proposta de lloguer
social obligatoria establerta als articles 5.1 i 5.2 de la Llei 24/2015 o I'efectui de forma
inadequada es podra iniciar un procediment sancionador, tal i com preveu la Disp. Final
Tercera, apartat 2n de la Llei 24/2015.

En aquest sentit, la llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge incorpora
ambdues infraccions que qualifica com a greus (lletres i) i j) de l'article 124.2) amb el text
seguent:

“i) No formular la proposta obligatoria de lloguer social en els supdsits en qué l'article 5 de
la llei de mesures urgents per a afrontar 'emergéncia en I'ambit de I'habitatge i la pobresa
energetica ho requereix”.

‘) Incomplir en la formulacié de la proposta obligatoria de lloguer social els requisits que
estableix la definicio de lloguer social de I'article 5.7 de la Llei de mesures urgents per a
afrontar 'emergéncia en I'ambit de I'habitatge i la pobresa energética.”

Sancions.

Es tipifiquen com a infraccio greu, amb la correlativa sanci6 de multa de fins a 90.000€

(art.118.3)

Aquest procediment sancionador d’acord amb la Disp. Final la. sera executat pels
Ajuntaments en els termes explicitats del régim i procediment aplicables detallats
anteriorment.

14.2.3. Activitats il-legals.

Procediment sancionador, per activitats il-legals en habitatges.

La llei 18/2007 del dret a I'habitatge, (LDH) en el seu article 122 defineix genéricament el
gue considera infraccio:

"Son infraccions en matéria d'habitatge totes les accions o les omissions tipificades com a
tals per aquesta llei, sens perjudici de les especificacions que es puguin fer per
reglament, dins els limits establerts per la legislacié vigent en matéria sancionadora.”
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| posteriorment 'article 124LHD concreta el que considera com una infraccié greu:
i)” Destinar un habitatge a una activitat economica sense disposar del titol habilitant”.

En aquesta definicié d'infraccié es poden entendre incloses activitats il-legals variades, en
les que presumptament existeix una motivacié d’activitat economica, algunes d’elles amb
possible concurréncia de vulneracid de l'ordenament juridic administratiu, urbanistic,
ambiental i d’activitats, de policia i espectacles u altres més greus: prostitucié, venda o
consum de droga, venda de tabac (contraban), restauracié no declarada de bar, restaurant o
altres.

Tal i com faculta l'article 19 de la Llei 18/2007 del dret a I'habitatge, amb caracter previ a la
sancié i en virtut de I'activitat municipal d’inspeccidé d’habitatges, és aplicable la taxa als
expedients incoats per destinar I'habitatge a alguna de les activitats no permeses, d'acord
amb el planejament general vigent i I'ordenanca reguladora del establiments de publica
concurréncia. (ordenanca fiscal 2.1).

Sancions.
En tant que infraccié greu, I'actuacié se sanciona amb una multa de fins a 90.000€.

En quan a procediment per resoldre, s'utilitzaria I'establert al Decret 278/1993, de 9 de
novembre, sobre procediment sancionador d’aplicacié als ambits de competéncia de la
Generalitat, sense perjudici d’altres mesures que es puguin adoptar com cessament o
precintament de l'activitat, tancament o precinte del local u habitatge, u altres previstes en la
normativa d’habitatge.

En cas d'apreciaci6 de delicte o falta penal durant la substanciacié del procediment
sancionador, s’ha de passar el tant de culpa al Ministeri Fiscal i s’ha de suspendre el
procediment administratiu un cop l'autoritat judicial hagi incoat el procés penal que
correspongui. Aixi mateix, si I'administracié té coneixement per qualsevol mitja que s’esta
seguint un procediment respecte del mateix fet, subjecte i fonament, suspendra la tramitacio
del procediment sancionador (art.5 Decret 278/1993).

La substanciacio del procés penal no impedeix el manteniment de les mesures cautelars
adoptades, ni tampoc l'adopcié d'aquelles altres que siguin imprescindibles per al
restabliment de la situacio fisica alterada o que tendeixin a impedir nous riscos per a les
persones o danys en els béns o medi protegits.
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15. RECURSOS MUNICIPALS PER FER FRONT A DIFICULTATS EN EL
PAGAMENT DE L'HABITATGE

15.1. Prestacions socials de caracter economic.

L'Oficina Local d’'Habitatge gestions els ajuts atorgats per la Generalitat de Catalunya i que
consisteixen en:

e Ajuts al lloguer

e Ajuts d’especial urgéncia

Aixi mateix, des de la Regidoria de Drets de les Persones, es concedeixen ajuts puntuals
per a fer front a despeses de subministraments.

15.2. Atencio6 i assessorament.

Des de I'OLH es presta el servei d’'assessorament i mediacio per a persones amb problemes
per fer front al pagament del seu habitatge, bé sigui mitjancant préstec hipotecari o bé a
través de lloguer, amb les segtients funcions especifiques:

1. Orientacio i assessorament legal personalitzat a les families que no poden fer front al
pagament de la seva hipoteca en el cas que es tracti del seu habitatge habitual, bé
sigui en procés inicial o bé sigui quan ja s’ha fet efectiu el procés de desnonament,
amb I'objectiu de trobar férmules per evitar la pérdua de la llar principal o bé trobar una
alternativa.

2. Orientacio i assessorament personalitzat a totes aquelles persones gque es troben amb
greus dificultats per fer front al pagament del lloguer, també del seu habitatge habitual.

15.3. Servei Ofideute.

També es facilita servei d'informacio i assessorament adregat a les families amb dificultats
per atendre el pagament dels préstecs o crédits hipotecaris i que estan en risc de perdre el
seu habitatge principal, previst pel Decret 75/2014 pel qual s’aprova el Pla per al dret a
I'habitatge.

Es la informaci6 i orientacio juridica que es dona a les persones usuaries del servei sobre
els compromisos subscrits en els seus préstecs o crédits hipotecaris, les possibilitats de
negociacio i els ajuts de I’Administracio. Es respon als dubtes en I'ambit hipotecari, la qual
cosa permet als usuaris tenir un coneixement exacte de la seva situacio, una visié de les
possibilitats de soluci6 i de les despeses que comporta cada opcié. A més, si €s pertinent,
s'informa a les families de les consequeéencies de I'impagamenti de les responsabilitats
davant d'un possible inici de procediment judicial d'execucid hipotecaria.
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16. DE LES EINES DE COOPERACIO INSTITUCIONAL

Per dur a terme tot el que figura en els capitols anteriors, I'Ajuntament de Lleida compta amb
les seglents eines de cooperacio institucional:

16.1. La Mesad’'habitatge de Lleida.

Mesa formada per I'Ajuntament de Lleida (Regidories de Benestar Social i Ocupacio,
Urbanisme, Hisenda i Joventut) i 26 institucions i entitats més: Generalitat, col-legis
professionals, sindicats, entitats socials, I'Audiéncia Provincial i determinades entitats
bancaries.

L'objectiu de la Mesa és buscar la coordinacié de totes les accions que es desenvolupen
i constituir-se en una eina de participacio per poder garantir el dret a I'habitatge.

16.2. Fons social d’habitatges.

L'Ajuntament de Lleida en data 22 de febrer de 2013 va aprovar l'adhesio al conveni per la
creacio del Fons social d'habitatges subscrit pels Ministeris d'Economia i Competivitat,
Sanitat, Serveis Socials i lgualtat, Foment, Banco de Espafia, la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias, entitats no governamentals y diverses entitats de crédit en
data 17 de gener de 2013.

16.3. Adscripcio al Fons d’habitatge de lloguer destinat a politiques socials.

L'Ajuntament de Lleida ha manifestat el seu interés i disposicié a inscriure els seu parc
d’habitatges al “Fons d’habitatges de lloguer destinat a politiques socials” que impulsa la
Generalitat de Catalunya, amb I'objectiu de facilitar I'accés a I'habitatge a families i persones
amb nivells de rendes molt baixes, facilitant la subvenci6 de part del lloguer.

16.4. La Participacio en la Plataforma d’Ajuntaments per a I’habitatge digne.

L'Ajuntament de Lleida forma part d’aquesta plataforma impulsada per I'’Ajuntament de
Terrassa

16.5. Convenis Col-legis Professionals.

En compliment de la funcié social de la propietat i d'acord amb el que preveu la normativa
d’habitabilitat, I’Ajuntament pot acordar convenis amb Col-legis professionals i associacions
I'activitat de les quals ajudi a garantir un habitatge digne.

En aquest sentit, I'Ajuntament de Lleida ha establert en matéria d'habitatge:

e Conveni de col-laboracié amb la Demarcacié de Lleida dels Col-legi d'Arquitectes de
Catalunya i el Col-legi d'Aparelladors, Arquitectes Técnics i Enginyers de I'Edificacio
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de Lleida pel desenvolupament de les actuacions d'inspeccié d'edificacions al Centre
Historic,

e Conveni amb el Col-legi d'Enginyers Graduats i Enginyers Técnics Industrials de
Lleida per a la prevencid de la contaminacié acustica dins el habitatges a Lleida.

e Conveni amb el Col-legi d'Enginyers Graduats i Enginyers Técnics Industrials de
Lleida per a I'execucio del servei de verificacio i inspeccid d'activitats.

16.6. Convenis Empreses subministradores.

L'Ajuntament potenciara les relacions de cooperacié amb les entitats subministradores per
tal de resoldre les situacions d'emergencia social aixi com l'intercanvi d'informacio
necessaria per a garantir el compliment de la funcié social de la propietat.

A tal efecte I'Ajuntament es dota dels fons suficients per destinar-los a les situacions
d'emergéncia i pobresa energética.

17. ACTUALITZACIO
Qualsevol variaci6 que en matéria d'habitatge es vagi produint, tant a nivell legal com

administratiu s’entendra que modifica els termes d’aquest document i es tindra cura a
incorporar-lo per tal d’actualitzar-lo tant aviat com sigui possible.
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