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Lleida, c iutat sostenible

Una de les prioritats de la pol’tica munic ipal de la Paeria Žs la de pro m o u r e un
c reixement urbˆ  en la d irecc i— dÕaconseguir una c iutat plenament sostenible, ben
integrada amb el seu entorn i no sols respec tuosa amb el Medi Ambient, sin—
tambŽ promotora dÕuna nova consc i• nc ia mediambiental, espec ialment entre les
generac ions mŽs joves.

LÕAgenda 21 Local de Lleida Žs el p la de treball. Es trac ta dÕuna proposta que
ha tingut, en la seva concepc i—, una partic ipac i— mŽs que re m a r cable dÕentitats
c iutadanes i de c iutadans a t’tol personal, els quals, amb el suport de t• cnics qua-
lificats, han fet possible lÕaplicac i— a Lleida de lÕAgenda 21, amb unes conc lusions
que a tots ens impliquen perqu•  tots hi hem pogut partic ipar. Vull re m a r car el tre-
ball de tots els qui han partic ipat, de manera particular les contribuc ions dels con-
sultors t• cnics, Ramon Folch i Antoni Par’s.

Aquesta publicac i— explica el procŽs mitjan• ant el qual ha estat elaborat el Pla
dÕAcc i— Local; lÕorganitzac i— del F̃ rum ambiental; les carac ter’stiques ambientals
del munic ip i de Lleida, que determinen el pla dÕacc i— finalment dissenyat i les
prioritats que es proposen quant als projec tes a endegar. Es trac ta, doncs, dÕun
recull complet, tant del modus operandi de la Paeria en lÕelaborac i— del Pla dÕAc-
c i—, com dels objec tius que cal assolir i els criteris seguits en establir les prioritats.

Destacaria com a elements hist˜ rics i presents de la relac i— entre Lleida i el seu
e n t o r n no urbˆ  lÕaprofitament agr’cola de lÕaigua i lÕac tivitat agropecuˆ ria de lÕhor-
ta. En termes generals, la c iutat de Lleida sempre ha tingut una bona relac i— amb
el seu entorn natural. Ha estat, el nostre, mŽs un cas de prˆ c tica de bones re l a -
c ions de ve•natge que de teories sobre la sostenibilitat que, tot i aix˜ , hem de con-
siderar per tal dÕavan• ar mŽs, i de forma mŽs duradora, cap a una Lleida plena-
ment sostenible.

Aquesta Žs, com deia al comen• ament, una tasca que a tots ens pertoca. No
serˆ  possible avan• ar en la direcci— triada si no comptem amb la colálaborac i— de
tots i continuem lÕesfor•  inic iat per instituc ions i c iutadans amb la seva partic ipa-
c i— en la redacci— dÕaquest document. Des de la recollida selec tiva de brossa, fins
a lÕestalvi dÕaigua i energia.  Per aix˜ , lÕeducac i— i la formac i— en la cura pel medi
ambient s—n fonamentals per tal de poder assolir els objec tius proposats. No cal
dir que, com a alcalde de Lleida, compto amb la vostra colálaborac i— i us en d—no
les grˆ c ies per endavant.

Antoni Siurana Zaragoza

Alc alde de Lleida
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El Pla dÕAcc i— Local de Lleida

El document que teniu a les mans Žs, segurament, a primer cop dÕull, el germˆ
petit dels tres plans fonamentals dels quals sÕha dotat la nostra c iutat: el nou Pla
General Munic ipal (PGM), el Pla Estrat• gic  i, des de lÕabril del 2000, per apro v a c i —
unˆ nime del Ple Munic ipal, el Pla dÕAcc i— Local de Lleida.

El Pla dÕAcc i— Local de Lleida acaba de nŽixer, sÕavan• a al seu temps, Žs tan
m o d e r n que per a molta gent encara resulta un desconegut i no tŽ cap company
a les comarques lleidatanes. Aquest pla Žs fill dÕun procŽs de partic ipac i— obert a
tothom que ha volgut d ir-hi la seva, amb un text on fins i tot els punts i les comes
sÕhan consensuat. A mŽs, el Pla Žs la plasmac i— en un document escrit dels deu-
res que les lleidatanes i els lleidatans creiem que hem de fer perqu•  aquest petit
espai on convivim ens sigui mŽs humˆ , mŽs proper i, el que Žs mŽs important,
que ho sigui tambŽ per als nostres fills i per als nŽts dels nostres nŽts. Anteposar
el benefic i colálec tiu, del qual tots podrem gaudir, enfront del perjudic i privat, que
tots rebem, Žs un exerc ic i admirable i pre c i — s .

Aquest germˆ  petit tŽ, probablement, mŽs pares que cap dels altres plans. En
la seva redacc i— han partic ipat  multitud  dÕentitats i c iutadans a t’tol particular.
Per˜ , si li haguŽssim de buscar un padr’ aquest seria, sens dubte, el Sebastî
Barranco. El Sebas, com a regidor de Medi Ambient, va fer que Lleida fos de les
p r i m e r es c iutats a signar la Carta dÕAalborg, i que a banda de lÕac te simb˜ lic , la
filosofia de la sostenibilitat es plasmŽs en una Agenda 21 Local amb un procŽs de
partic ipac i— absolutament valent i obert. TambŽ cal recon• ixer que aquest pro c Ž s
partic ipatiu no haguŽs estat possible sense lÕEsther Fanlo, un dÕaquells luxes en
qualitat humana i professional que la nostra c iutat tŽ la sort de gaudir.

Permeteu-me que, en la meva condic i— de regidor de la c iutat, agraeixi sincera-
ment a tots els membres del F̃ rum Ambiental de Lleida i a totes les persones que
han partic ipat en el procŽs de redacc i— dÕaquest document les hores que hi han
dedicat. Vull afegir que el p la no serˆ  paper mullat.

El Pla dÕAcc i— Local de Lleida Žs un germˆ  petit, per˜ , com acostuma a passar,
ha sortit mŽs llest que els seus germans, perqu•  ha apr• s dels altres dos, i sap
que ha de ser capa•  dÕaconseguir que el discurs de tots tres sigui coherent alho-
ra. ƒs un germˆ  petit, per˜ , pel bŽ de tothom, Žs el germˆ  cridat a ser lÕhereu. 

Francesc  de Ŝ rraga Mateo
Regidor de Medi Ambient
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1. Intro d u c c i —

El dia 29 dÕabril de 1999 es va constituir el F̃ rum Ambiental de Lleida. Aquest
˜ r gan de partic ipac i— c iutadana sÕinscriu en el procŽs dÕimplementac i— de lÕAgen-
da 21 Local de Lleida, el qual, en aquesta primera fase, ha tingut com a objec te,
dÕuna banda, aprovar la Proposta de Pla dÕAcc i— Local elaborada a partir de les
inic iatives sorgides al llarg de les taules de debat amb els agents soc ials de la c iu-
tat i, de lÕaltra, p lantejar les primeres propostes de projec te per elevar al Ple muni-
c ipal per al seu posterior desenvolupament.

El treball del F̃ rum ha estat, sobretot, un treball de fer aflorar punts de vista i
consensuar objec tius i propostes entre c iutadans i agents econ˜ mics i soc ials de
la c iutat. Aquest treball en el qual, ˜ bviament, han sorgit d iscrepˆ nc ies, ha estat,
possiblement, un punt de contac te entre plantejaments sovint oposats per tal de
t robar els espais de conflu• nc ia, quan han existit. Possiblement, el treball fet fins
ara serˆ  un bon bagatge per dur a terme la part mŽs complexa de lÕAgenda 21,
que Žs implementar conjuntament el mˆ xim nombre de propostes de les que es
recullen en aquest document.

El document que teniu entre mans Žs el recull dels treballs confecc ionats al llarg
del procŽs dÕelaborac i— del Pla dÕAcc i— Local, que s—n els segŸents:

- Reconeixement ambiental del munic ipi de Lleida (1998)

- Direc trius per a lÕelaborac i— del Pla dÕAcc i— Local de Lleida (1999)

- Pla dÕAcc i— Local de Lleida (2000)

- Propostes prioritˆ ries de projec tes del Pla dÕAcc i— Local de Lleida

Aquests documents han estat elaborats per lÕequip t• cnic  de treball a partir de
les idees, comentaris i d irec trius dels partic ipants a les taules de treball i al F̃ rum
A m b i e n t a l .
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2. ProcŽs dÕelaborac i— del Pla 
dÕAcc i— Local

2.1 LÕAgenda Local de Lleida

LÕobjec tiu de lÕAjuntament de Lleida Žs encaminar el munic ipi en la d irecc i— apuntada en la
Carta de les Ciutats Europees cap a la Sostenib ilitat (Carta dÕAalborg), que va desencadenar
el procŽs de lÕAgenda 21 Local, segons les recomanac ions dic tades en la Confer• nc ia de les
Nac ions Unides sobre Medi Ambient i Desenvolupament (Rio de Janeiro, 1992).

El primer pas en aquest procŽs va ser donat per lÕAjuntament lÕany 1996, en signar la seva
adhesi— a la Carta dÕAalborg i, consegŸentment, inic iar el procŽs dÕAgenda 21 Local de Lleida.
Les etapes realitzades s—n:

2.1.1. Pla de treball per a lÕelaborac i— de lÕAgenda Local 21 de Lleida

Aquest document es p lanteja com un instrument de reconeixement territorial i soc ioam-
biental per avan• ar en la gesti— sostenible de la c iutat. Recull un primer reconeixement de la
realitat soc ioambiental de Lleida a partir de la informac i— disponible i de consultes i debats
amb una comissi— t• cnica de treball constitu•da per a lÕocasi—. Planteja les l’nies estrat• giques
del Programa de Desenvolupament Sostenible a Lleida a partir de la definic i— dels elements
necessaris per al Pla dÕAcc i— Local, la proposta dÕEstudis T• cnics Sectorials que cal fer, el
d isseny dels mecanismes partic ipatius que poden utilitzar-se, la necessitat dÕuna estrat• gia
comunicativa i la proposta dÕuns ’ndexs i indicadors de sostenibilitat.

2.1.2. Elaborac i— dÕuna base de dades amb informaci— ambiental del munic ipi de Lleida

Paralálelament al reconeixement ambiental del munic ipi, sÕha establert una primera base de
dades dÕinformac i— ambiental basada en:

¥Buidat b ibliogrˆ fic  de d iferents organismes i instituc ions que disposen de fons bibliogr̂ fic
i que sÕhan considerat dÕinter• s per a una re c e r ca ambiental: b ib lioteques universitˆ ries Ñ
UdL, UAB i UBÑ , Institut dÕEstudis Ilerdencs, Ofic ina del Pla, Consell Assessor Munic ipal, etc .

¥Informac i— bibliogrˆ fica fac ilitada per lÕequip dÕassessors.
¥Informac i— no bibliogrˆ fica (b ˆ sicament dades i documents) d isponible en els difere n t s

serveis i empreses munic ipals: Autobusos de Lleida, AigŸes de Lleida, SEINSA, Servei dÕEn-
ginyeria, Servei de Medi Ambient, etc .

2.1.3. Estudis complementaris

Els estudis t• cnics sec torials que sÕhan fet completen el reconeixement de la realitat soc io-
ambiental de Lleida, partint de les necessitats detec tades durant lÕelaborac i— del Pla de Tre-
ball, i s—n els segŸents:

ES01 - Balan•  del c ic le complet de lÕaigua en lÕ̂ mbit munic ipal de Lleida i lÕ̂ re a
d Õ i n f l u • n c i a

Anˆ lisi del c ic le complet de lÕaigua per con• ixer els cabals subministrats, els depurats i els
reutilitzats, a mŽs del consum urbˆ , agr’cola i industrial. Cartografia detallada de la xarxa de
canals del munic ipi, amb avaluac i— i abocaments.

Antoni Palau i Joan Carles Ëngel
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á taula dels t• cnics munic ipals
á taula de les assoc iac ions de ve•ns
á taula dels agricultors i ramaders
á taula de les entitats i assoc iac ions
á taula de la indœstria i el comer•
¥ Les taules temˆ tiques de debat ambiental, on han partic ipat una mitjana de 40 persones

per taula, a t’tol personal, a partir dÕuna convocat˜ ria dÕac te pœblic :
á LÕaigua a Lleida, en sobra o en falta?
á Els c ic les dels materials: els residus s—n un re c u r s ?
á Energia i ambient: colálaborac i— o conflic te?
á LÕœs del s̃ l: qu•  Žs el territori?
á El consum responsable: satisfer necessitats o malbaratar re c u r s o s ?

2.1.5. Les segŸents fases del pro c Ž s

Les segŸents fases del procŽs de lÕAgenda 21 Local van encaminades a constituir el F̃ rum
Ambiental de Lleida, que Žs lÕ̃ rgan de partic ipac i— c iutadana que partic ipa en lÕelaborac i— i el
consens de les l’nies del Pla dÕAcc i— Local de Lleida i que posteriorment eleva a lÕAjuntament.
Un cop consensuat i aprovat el Pla dÕAcc i— Local, caldrˆ  fer el seguiment i lÕavaluac i— de lÕe-
fec te sostenibilista de les mesures que sÕimplementin.

2.2. El F˜rum Ambiental de Lleida

Qu•  Žs el F̃ rum Ambiental?
ƒs un grup de treball temporal on hi ha re p r esentants de tots els sec tors de la poblac i— del

munic ip i, obert a la c iutadania en general. TŽ com a objec tiu re p r esentar els interessos del
conjunt de la comunitat en diversos punts del procŽs dÕelaborac i— i aplicac i— de pol’tiques i en
la re c e r ca del consens sobre qŸestions com lÕAgenda 21 Local i els seus vec tors. El F̃ rum Žs
un organisme on sÕexpressen opinions, es debaten diferents punts de vista, sÕintercanvia i es
difon informaci—, etc .

El F̃ rum Ambiental pot esdevenir amb posterioritat, per voluntat munic ipal, un grup de tre-
ball estable i peri˜ d ic , amb un reglament de func ionament propi per assessorar en lÕelabora-
c i— i lÕaplicac i— de pol’tiques ambientals munic ipals.

2.1.1. El perqu•  de la constituc i— del F̃ rum Ambiental de Lleida

Des del moment que lÕAjuntament sÕadhereix a la Carta dÕAalborg i inic ia el procŽs dÕelabo-
rac i— de lÕAgenda 21 Local de Lleida sÕempr• n un cam’ que re q u e r eix de la partic ipac i—, el
c o m p r om’s i lÕac tuac i— coordinada de tota la c iutadania i dels diferents sec tors dÕac tivitat que
actuen a la c iutat.

LÕAgenda 21 Local i el Pla dÕAcc i— Local del munic ip i s—n instruments de planificac i— de
lÕac tuac i— global de la c iutat els propers anys per atansar-se a la sostenibilitat, segons lÕobjec-
tiu formulat a la carta dÕAalborg .

La complic itat i el consens no s—n fˆ c ils, especialment quan re q u e r eixen de la partic ipac i—
de sec tors soc ials sovint discrepants. ƒs per aix˜  que el F̃ rum Ambiental Žs un espai dÕorg a -
nitzaci— c ’vica per intentar arribar a aquest consens. La dificultat no ha dÕeliminar lÕinter• s, sin—
que ha de ser una premissa de treball a lÕhora de proposar la creac i— dÕun espai dÕinterc a n v i
dÕexperi• nc ies i re c e r ca de complic itats amb un objec tiu comœ: establir els objec tius i els pro-
grames per fer avan• ar Lleida cap a la sostenibilitat.

El F̃ rum, per la seva vocac i— democ r̂ tica i p lural, no tŽ un nombre limitat de partic ipants i
per ser-ne membre no cal cap altre condic ionament que la vinculac i— personal o pro f e s s i o n a l 13

ES02 - Balan•  del c ic le complet de lÕenergia en lÕ̂ mbit munic ipal de Lleida i lÕ̂ re a
d Õ i n f l u • n c i a

Anˆ lisi del c ic le complet de lÕenergia de la c iutat en general i dels edific is munic ipals en par-
t i c u l a r , aix’ com tambŽ del seu impac te ambiental. Valorac i— econ˜ mica del canvi del com-
bustible dels transports pœblics per adaptar-se als carburants renovables, i de la implementa-
c i— de tecnologies renovables, tant en lÕ̂ mbit individual com en els serveis munic ipals.

Xavier Flotats i Ester Casas

ES04 - Abast competenc ial de lÕAjuntament de Lleida en mat• ria de disciplina ambiental
Anˆ lisi jur’d ica i fiscal per determinar la potenc ialitat competencial de lÕAjuntament de Llei-

da i la possibilitat dÕintroduir instruments legals innovadors per a la gesti— dels recursos natu-
rals del munic ip i.

P e re Blasco

ES05 - Deute ecol˜ gic  del munic ipi de Lleida
Anˆ lisi del deute ecol˜ gic  de Lleida, Žs a d ir, de la contribuc i— del munic ipi a la degradac i—

dels ecosistemes aliens al terme amb la contaminac i— procedent de la seva ac tivitat urbana,
agr’cola i industrial. LÕ e x p ressi— territorial dÕaquesta idea Žs la superf’c ie que li caldria al muni-
c ip i per assimilar els contaminants que aboca al medi.

Anna Prat i Helena Barrac—

ES06 - Valorac i— sostenibilista del patrimoni edˆ fic  del munic ipi de Lleida
Quantificac i— econ˜ mica, des de la perspectiva de la sostenibilitat, del valor dels s̃ ls del

munic ip i, acompanyada de propostes dÕimplementac i— de mecanismes en la normativa local
per exigir la seva conservaci— i el seu bon œs.

Jaume Boixadera

ES07 - Viabilita t de la producc i— de biocombustib les en lÕ̂ mbit munic ipal de Lleida i lÕ̂ re a
d Õ i n f l u • n c i a

Anˆ lisi de la viabilitat de lÕestabliment de lÕexplotac i— de conreus destinats a la producc i— de
biocombustib les per a usos urbans del munic ip i mateix. Viabilitat econ˜ mica de la re c o n v e r s i —
agr’cola. Benefic i soc ioambiental derivat de la revalorac i— del s̃ l i de la posada en marxa dÕi-
nic iatives sostenib ilistes amb un extens futur per endavant.

Carlos Cantero

2.1.4. Les taules de debat ambiental

Les taules de debat ambiental es plantegen per assolir un doble objec tiu. DÕuna banda, la
d ivulgac i— a la c iutadania del concepte de desenvolupament sostenible i dels resultats obtin-
guts durant els treballs de reconeixement ambiental del munic ip i de Lleida i els estudis t• cnics
sectorials que sÕhagin fet arran de la proposta de pla de treball per a lÕelaborac i— de lÕAgenda
21 Local de Lleida. 

DÕaltra banda, obrir una via per a la partic ipac i— c iutadana individual en el procŽs, copsar la
p e r cepc i— sobre les problemˆ tiques ambientals de Lleida i les seves possibles soluc ions i
obrir espais i canals per a la partic ipac i— ac tiva i cont’nua dels diferents grups.

Durant la tard o r - h i v e r n de 1998 sÕhan dut a terme un total de 12 taules de debat, amb dos
plantejaments i metodologies complementˆ ries:

¥ Les taules sec torials de debat ambiental, on han partic ipat un total de 70 re p r esentants de
grups soc ials del munic ipi agrupats per sec tors i convidats personalment:

á taula dels mitjans de comunicac i—
á taula de lÕensenyament12
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a la c iutat de Lleida. Prec isament, un nombre de partic ipants permetrˆ  una major divulgac i—
de les propostes del F̃ rum entre la c iutadania i una major possibilitat de recollir totes les sen-
sibilitats i les propostes de tots els c iutadans. Les dificultats operatives del func ionament dÕun
˜ r gan de partic ipac i— excessivament nombr—s poden ser resoltes mitjan• ant la c reac i—, si Žs
necessari, dÕuna Comissi— Permanent del F̃ rum, mŽs redu•da i operativa, i re p r esentativa de
la composic i— del F̃ rum o de Grups de Treball temˆ tics, segons les necessitats.

2.2.2. Constituc i— del F̃ rum

El F̃ rum es constitueix el d ia 29 dÕabril de 1999, coinc id int amb la Diada de la Mobilitat
Sostenible que tŽ lloc  a la c iutat. Totes les persones que assisteixin a lÕacte, o excusin la seva
assist• nc ia, i manifestin la seva voluntat de partic ipar ac tivament en el procŽs dÕelaborac i— de
lÕAgenda 21 de Lleida esdevindran membres fundadors del F̃ rum Ambiental de Lleida.

Per aquesta ocasi— seran convocades nominalment i rebran personalment el document de
t reball totes aquelles persones i instituc ions que han partic ipat fins al moment en les primere s
fases dÕelaborac i— de lÕAgenda 21 Local de Lleidai que s—n les persones de la comissi— t• cni-
ca de treball, els partic ipants de les taules de debat ambiental, les persones que fan estudis i
els regidors de lÕAjuntament de Lleida dÕaquest per’ode.

El procŽs de treball del F̃ rum Ambiental de Lleida tindrˆ  lloc  al llarg dÕun any, amb lÕobjec-
tiu de treballar el document de proposta de direc trius per a lÕelaborac i— del Pla dÕAcci— Local
de Lleida i, finalitzat aquest termini, elevar una proposta de Pla dÕAcc i— Local de Lleida als
˜ r gans de dec isi— de lÕAjuntament per a la seva d iscussi— i acceptac i—, si escau.

Finalitzat aquest per’ode, el F̃ rum Ambiental pot esdevenir, per voluntat munic ipal, un grup
de treball estable i peri˜ dic , amb un reglament de func ionament propi per assessorar en lÕela-
borac i— i aplicac i— de pol’tiques ambientals munic ipals.

2.2.3. Organitzac i— i m• tode de tre b a l l

El F̃ rum Ambiental de Lleida pretŽn ser un espai dÕintercanvi dÕidees i de comprom’s amb
el procŽs de desenvolupament sostenible de la c iutat de Lleida, per la qual cosa tots els c iu-
tadans i les entitats de Lleida hi tenen cabuda, desprŽs de lÕacceptac i— pr• via dels calendaris
i les dec isions que sÕhi puguin pre n d r e .

Les sessions de treball del F̃ rum es faran per pre s e n t a r , d iscutir, modificar i acord a r, si
escau, les propostes dels diferents apartats del Pla dÕAcc i— Local de Lleida, segons el calen-
dari adjunt, i a les quals seran convocats personalment tots els membres del F̃ rum.

El F̃ rum Ambiental, a proposta del president, pod r̂  org a n i t z a r -se en grups de treball mŽs
redu•ts i operatius per avan• ar en les propostes de treball i en un Consell Permanent del
F̃ rum, com a ˜ rgan re p r esentatiu de la composic i— del F̃ rum. 

El F̃ rum Ambiental i els grups de treball seran assistits per un equip de secretaria t• cnica
que elaborarˆ  o canalitzarˆ  les propostes que es consensu•n.
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3. Organitzac i— del F̃ rum

Amb data 26 de mar•  de 1999, el Ple de lÕAjuntament adoptˆ , entre altres, el
segŸent acord :

35 CONVOCATñ RIA DEL Fñ RUM AMBIENTAL 
DE LA CIUTAT DE LLEIDA DINS DE LÕAGENDA 21

Per unanimitat sÕacord ̂ :

1. LÕ a p rovac i— de la constituc i— del F̃ rum Ambiental, com a grup de tre b a l l
temporal, on hi haurˆ  re p r esentants dels diferents sectors de la poblac i— del
munic ipi, i estarˆ  obert a la c iutadania en general. Aquest ˜ rgan de re p r e s e n t a c i —
ciutadana tŽ la func i— dÕelaborar i consensuar el Pla dÕAcc i— Local de Lleida
(Agenda 21).

2. LÕ a p rovac i— de debatre d ins el F̃ rum el document inic ial de treball ÒDire c t r i u s
ambientals per a lÕelaborac i— del Pla dÕAcc i— Local del munic ipi de LleidaÓ. Aquest
document de treball Žs fruit del procŽs dÕelaborac i— de lÕAgenda 21 de Lleida que
sÕha seguit fins a la data que recull totes les propostes plantejades en lÕetapa de
partic ipac i— c iutadana.

3. El termini que estableix el Ple munic ipal per a la presentac i— del Pla dÕAcc i—
Local de Lleida, originat del debat i el consens per part del F̃ rum, ser̂  dÕun any.
Aquest Pla haurˆ  de ser ratificat posteriorment pel Ple.

4. LÕ a p rovac i— de la constituc i— dÕuna secretaria permanent del F̃ rum Ambien-
t a l .

5. El nomenament dels assistents a la primera convocat˜ ria del F̃ rum, que se
celebrarˆ  el d ia 29 dÕabril vinent, com a membres fundadors del F̃ rum Ambiental
de Lleida.

El treball del F̃ rum sÕha organitzat en sessions plenˆ ries i en sessions de d is-
cussi— en grups de treball espec ’fics. Les sessions plenˆ ries del F̃ rum han estat:

1a sessi—: dijous, 29 dÕabril de 1999

Sessi— constitutiva. Assistents: 129 membres fundadors del F̃ rum

2a sessi—: d ijous, 30 de setembre de 1999

Assistents: 80

3a sessi—: d ijous, 2 de desembre de 1999

Assistents: 67

4a sessi—: dijous, 3 de febrer de 2000

Els membres del F̃ rum van signar la dec larac i— adjunta en el moment de la
seva adhesi—. Ho van fer com a entitat o a t’tol individual. Les 61 entitats adscrites
al F̃ rum s—n:
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E N T I TAT R E P R E S E N TA N T

S O C I E TAT DE PESCADORS ESPORTIUS DE LLEIDA S r. Jordi Gil

STRUCSA CONSTRUCCIONS S r. Ricard To r rent Pons

SUPSA * S r. Rafael Onc ins Pujol - Sr. Antoni Gar’

UNIî  DE CONSUMIDORS DE CATA L U N YA DE LES TERRES DE LLEIDA Sra. Sara Diaz de Lu’s

UNIî  DE PA G E S O S S r. J. Antoni Boldœ Pelegr’

IES RONDA - GENERALITAT DE CATA L U N YA S r. Jaume Broto i Puig

ASSOCIACIî  ACCIî  CREAT I VA PER A LA SOLIDARITAT * S r. Miquel Canals, Sr. Ricard Guiu, 
S r. Artur Pi–ol i Sr. Xavier Pi–ol

ASOCIACIî N DE VECINOS DE CAP PONT Sra. Dolors Riera Puigarn a u

FCC Medio Ambiente S.A. S r. Francesc Campas Delsams

ELS VERDS (CEC) S r. Francesc Barrachina i Vi l a p l a n a

TURISME DE LLEIDA S r. FŽlix Larro s a

GRANJA CASTELLî  SA S r. Joan Castell— i Baille

ASSOCIACIî  EMPRESARIS AGRARIS DE LLEIDA S r. Pere Folguera Vi d a l

1918

E N T I TAT R E P R E S E N TA N T

A J U N TAMENT DE LLEIDA Ilálm. Sr. Antoni Siurana i Zaragoza

AGROPECUËRIA DE GUISSONA, SCL S r. Andreu Puig Tre p a t

AIG†ES DE LLEIDA S r. Juan L. Castillo Castilla

A J U N TAMENT DE SUCHS Sra. M. Carme Bernat Mer’n

ASSOC. ALCOHñ LICS REHABILITATS DE LLEIDA (ARLLE) S r. Ramon Mitjana Bonet

ASSOC. CAT. DE JUGADORS DÕATZAR EN REHABILITACIî  (ACJAR) S r. Ramon Mitjana Bonet

ASSOCIACIî  DE VEìNS DE RAIMAT S r. Carles Margalef Vi l a rn a u

ATENEU POPULAR DE PONENT S r. Llu’s Alfoncea Sed—

CAMBRA DE COMER‚  I INDòSTRIA S r. Adolfo Arn— Santallusia

CENTRE DE RECURSOS PEDAGñ GICS DEL SEGRIË Sra. M. Dolors L—pez Campistany

CENTRE EXCURSIONISTA DE LLEIDA Sra. Merc •  Ciuta t Va l e ro Sr. Xavier Massot

CODORNIU, SA S r. Xavier FarrŽ Fern‡ndez, Sr. Franc isc o Mart’nez i Sr. David Ramos

COLáLEGI MARISTES MONTSERRAT S r. Josep Ramon Mir— Mo

CONSORCI DE PROMOCIî  ECONñ MICA S r. Josep Reig Puig

C O O P E R AT I VA AGRêCOLA PRËCTICA S r. Ferran Accensi To r re s

C O PAGA SCOOP S r. Eugenio Vic ente Cebollero

CREU ROJA * S r. Emilî  Astudillo Dom• nech i Sr. Jordi Enjuanes

ELS VERDS S r. Pere Blasco Balaguer

ETSEALL (AGRñ NOMS)* S r. Ignac io Romagosa Clariana i Sr. Jaume Lloveras Vi l a m a n y a

ESTUDI RAMON FOLCH S r. Ramon Folch

FA C U LTAT DE CIéNCIES DE LÕ E D U C A C I î S r. Herac li Astudillo Pombo

FAV S r. V’c tor del Olmo Blas

F E C O M S r. Jaume Escart Bernad— i Sr. Ramon Forn — s

EIX COMERCIAL FECOM Sra. Laura Cervera Bord a l b a

FEDERACIî  CATALANA DE PIRAG†ISME * S r. Joan Pelegr’ Porq u e r es i Sr. Francesc Oro n i c h

FREQ†éNCIA LLEIDA Ð COM RADIO S r. Manel Monta–es Pons

FIRA DE LLEIDA S r. Xavier Tico i Cami

GRUP DE MESTRES PER A LA RENOVACIî  PEDAGñ GICA S r. Xavier Martinez

GRUP ORNITOLOGIC DE PONENT (GOP) S r. Elad i Ribes Vi d a l

I C E Sra. Anna GenŽ Duch

I M E Sra. Gloria Peret Llobera

INSTITUT DE MERCAT S Sra. Montse Gil de BernabŽ i Sala

INSTITUT MUNICIPAL DE TREBALL SALVADOR SEGUê Sra. Montse BergŽs Saura

IPCENA * S r. Bernat Tudela i Sala - Sr. Toni Costa

JOVE CAMBRA S r. Jesœs Puyal Curia

J U N TA ARBITRAL DE CONSUM DE LLEIDA Sra. Mireia MercadŽ Mero l a

J U N TA DE CEQUIAT G E S r. Lloren•  Saura

L L E I D ATANA DEL MEDI AMBIENT SCCL S r. J. Carlos Pascual Salas

ONDA CERO RADIO S r. GinŽs Alarcon Sola

SR. DêDAC Masip G—mez

RADIO LLEIDA Cadena Ser S r. Josep Llu’s Cadena

ROSELLî  HORT I C U LTURA, S.A. S r. Salvador Rosell— Casol

SANT MIQUEL, FCA. CERVEZA Y MALTA * S r. Josep M» Sans - Sr. Josep Valentines Rufach

SEGRE Ð Diari S r. Santiago Costa Miranda

S E I N S A S r. Josep Masip Va l

S I N D I C AT CCOO S r. Josep M. Baiget Marq u Ž s

S I N D I C AT UGT Sra. Merc •  Bacardi Niubo

Els 84 membres adscrits 
al F̃ rum a t’tol individual s—n:

S r. Hermenegild Agelet Gomˆ
S r. Ignasi Aldomˆ  BoixadŽ
Sra. Hortensia Alonso Ve i g a
Sra. Ester ArestŽ Sent’s
Sra. Sara Balasch Maestre
S r. Joan Balasch Solanes
Sra. Magda Ballester Sirvent
S r. Xavier Bardaj’ Capell
Sra. Helena Barrac— NoguŽs
S r. Sebastiˆ  Barranco To m ̂ s
Sra. M. Te resa Beaumont Ribas
Sra. Iolanda BergŽ Carn Ž
Sra. Elena Bl‡zquez Bertran
S r. Artur Boira
S r. Jordi Boix Roiges
S r. Jaume Boixadera Llobet
S r. Josep Cabrera Gˆ zquez
Sra. Isabel Cabrera G—mez
S r. Marc  Carrera Masana
Sra. Esther Casas Griera
S r. Fernando Cequier Gir—n
S r. Antoni Chico Purro y
Sra. Joana Clavero l
S r. Luis Claverol Rodrigo
Sra. Maria Coral
Sra. Montse Cord e r ro u re Rosell
Sra. Anna Costa Isern
S r. Toni Costa Pedr—s
Sra. Marta Donaire Cord e r o
Sra. Roser Eritja Corn a d —

Sra. Angelina Escolies Cugat
Sra. Te resa Estany Pro f i t — s
Sra. Esther Fanlo Grasa
S r. Pere J. Farran Puig
S r. Josep Farre ro Jord a n a
S r. Xavier Flotats Ripoll
S r. Rafael Garc ia Cata l̂
Sra. Montse Garc ia Mart’nez
S r. î scar Garc ’a Milagro s
S r. Antonio Gari Garra
S r. Antoni Gir— Parramona
S r. Llu’s Gonz‡lez Guzm‡n
S r. Jordi Guasch Drudis
S r. Jesœs GutiŽrrez Bustillo
Sra. Olga Herrera L—pez
Sra. Neus Ib‡–ez Perales
S r. JosŽ Antonio Lema
S r. Josep M. Llop To rn Ž
S r. Emili Lonc ˆ  Av e n t ’ n
S r. Antoni L—pez L—pez
S r. Marcos Mance–ido
S r. Jeroni Manj—n GimŽnez
S r. El’as M‡rquez Flore z
S r. Jordi Mart’nez Barro s o
S r. Jordi Mas
S r. Josep Masana Pelegr’
S r. Xavier Massot Castell—
S r. Ramon More l l
Sra. Maximina Moreno Arc e
S r. Joan Ramon Morre res Roca
S r. Antoni Palau Ibars
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Els grups, les dates de les reunions i el nombre dÕassistents han estat els
s e g Ÿ e n t s :

- Els materials i els re s i d u s

13/X/99, 3/XI/99, 19/ I/00

Partic ipants: 17

- LÕ a i g u a

14/X/99, 4/XI/99, 20/ I/00

Partic ipants: 22

- S̃ l i territori, lÕhorta i lÕactivitat agro p e c u ̂ r i a

19/X/99, 9/XI/99, 23/XI/99, 25/ I/00

Partic ipants: 24

- LÕespai urbˆ

20/X/99, 10/XI/99, 26/ I/00

Partic ipants: 24

- LÕ e n e r g i a

21/X/99, 11/XI/99, 27/ I/00

Partic ipants: 13

- LÕeducaci—, la informac i— i la gesti— ambiental

26/X/99, 16/XI/99, 18/ I/00

Partic ipants: 26

21

LÕequip t• cnic  de treball de lÕAgenda 21, que durant aquest per’ode ha dirigit el
p rocŽs, ha estat format per:

Ramon Folch, ERF Ð Gesti— i comunicac i— ambiental

Antoni Par’s, ERF Ð Gesti— i comunicac i— ambiental

Esther Fanlo, coordinadora de lÕAgenda 21 de Lleida

Josep M. Llop, coordinador de lÕËrea dÕUrbanisme 
i Medi Ambient de lÕAjuntament de Lleida

Joan Balasch, b i˜ leg munic ipal de lÕAjuntament de Lleida

Sebastiˆ  Barranco, regidor de Medi Ambient (fins al juny de 1999)

Francesc de Ŝ rraga, regidor de Medi Ambient (a partir del juny de 1999)

At• s lÕimportant nombre de persones que van expressar el seu desig dÕadherir-
se al F̃ rum, i la seva voluntat de partic ipar ac tivament en les sessions de discus-
si—, es van constituir sis grups de treball per avan• ar en la definic i— del document
f i n a l .

El treball dels grups ha consistit en un debat sobre les propostes pre s e n t a d e s
al document de treball ÒDirec trius ambientals per a lÕelaborac i— del Pla dÕAcc i—
Local de LleidaÓ. Aquestes propostes eren debatudes una per una i tan sols sÕhi
incorporaven aquelles propostes que es consensuaven entre tots els assistents.
Cal esmentar que aquelles propostes que no comptaven amb el consens general,
es replantejaven fins que sÕacordava un redactat acceptat per tots o se suprimien.

Sra. AgnŽs Pardell Ve a
Sra. Elisenda Pardell Mola
S r. Antoni Par’s
S r. Josep Manuel Pascual D’az
S r. Jorge Payet PŽre z
Sra. Anna Prat Noguer
S r. Josep M. Puigdemasa Hospital
S r. Josep Ribes Prunera
S r. Josep Ramon Roca Rosell
Sra. Rosa Rovira MuntanŽ
S r. Francesc de Ŝ rraga Mateo
S r. Joan Sebasti‡n Merino
Sra. M. C• lia Siuraneta Gort
S r. Carles Solˆ  Pijuan
S r. Emili Su–Ž Pˆ mpols
Sra. Carme Tobella BarŽs
S r. Ezequiel Us—n Guard i o l a
S r. Josep Valentines Rufach
S r. Xavier Valios Blanco
S r. Joan Vˆ zquez Mend ieta
S r. Enric  Vicente Catalˆ
S r. Joan Vilagrasa Ibarz
S r. Jaume Vilella Motll—

Els regidors membres del F̃ rum s—n:

S.S» Llu’s Pere Alonso BallestŽ
S.S» Antoni ArbonŽs Vi – e s
S.S» Manuel Rosell Magr’
S.S» Joan TerrŽ Boliart
S.S» Maria BurguŽs Barg u Ž s
S.S» Pilar Castillo Elies
S.S» Francesc de Ŝ rraga Mateo
S.S» BernabŽ Hern‡ndez Portero
S.S» Josep Montserrat Boneta
S.S» Llu’s To r res Ruiz
S.S» Pere Yu g u e r o Espinet
S.S» Antoni Aige S‡nchez
S.S» Enric  Monta–a Mias
S.S» Josep GinŽ Badia
S.S» Anna Miranda To r re s
S.S» Ramon Serramona Peir—
S.S» Rosa Maria Solsona Fages
S.S» Xavier Ŝ ez Bellob’
S.S» Carles Vega Castellv’
S.S» Francesc PanŽ Sans
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4.1. La gesti— efic ient dels recursos i la
minimitzac i— de les extern a l i t z a c i o n s

PRINCIPI 1.10. DE LA CARTA DÕAALBORG

ÒEls riscos considerables que comporta lÕescalfament del p laneta per a lÕentorn
natural i urbˆ  i per a les generac ions futures demanen una resposta adequada per
estabilitzar i, posteriorment, reduir el mŽs rˆ pidament possible les emissions de
gasos dÕefec te hivernac le. ƒs igualment important protegir els recursos de la bio-
massa que tenen un paper fonamental en el c ic le del carboni del p laneta. La re d u c -
c i— de les emissions de combustib les f˜ ssils necessita r̂  de pol’tiques i inic iatives
basades en un coneixement exhaustiu de les alternatives i del medi urbˆ  com a sis-
tema energ• tic . Les œniques alternatives sostenibles s—n les fonts dÕenergia re n o v a -
b l e s Ó .

PRINCIPI 1.12. DE LA CARTA DÕAALBORG

ÒLes c iutats tenen la for• a, el coneixement i el potenc ial c reatiu necessaris per
desenvolupar formes de vida sostenibles, i per concebre i gestionar la colálec tivitat
en la perspec tiva dÕun desenvolupat sostenible. Els pol’tics munic ipals, en tant que
re p r esentants de les comunitats locals per elecc i— democrˆ tica, han dÕassumir la
responsabilitat de la re o rganitzac i— de les c iutats amb el punt de mira posat en el
desenvolupament sostenible. La capac itat de les c iutats de fer front a aquest desa-
fiament dep• n dels drets dÕautogesti— que els atorguin en virtut del princ ip i de sub-
sidiarietat. ƒs fonamental que les autoritats locals tinguin els poders sufic ients i un
s̃ lid suport financerÓ.

PRINCIPI 1.14. DE LA CARTA DÕAALBORG

ÒLes c iutats han dÕutilitzar els instruments pol’tics i t• cnics d isponibles per assolir
un plantejament ecosistemˆ tic  de la gesti— urbana. SÕha de re c — r rer a un ampli ven-
tall dÕinstruments per a la recollida i el trac tament de dades ambientals i per a la pla-
nificac i— ambiental, aix’ com a instruments reglamentaris, econ˜ mics i de comunica-
c i— com direc tives, impostos i drets, i a mecanismes de sensibilitzac i—, inc losa la
partic ipac i— del pœblic . Cal trac tar de crear nous sistemes de comptabilitat ambien-
tal que permetin una gesti— dels recursos naturals de les c iutats tan efica•  com la
del recurs artific ial, el dinerÓ.

El concepte Òrevoluc i— de lÕefic i• nc iaÓ va sorgir de lÕinforme redac tat lÕany 1996 per al Club
de Roma pel Wuppertal Institut del Clima, el Medi i lÕEnergia, presid it per Ernst U. von
We i z s Š c k e r. LÕinforme, titulat ÒFac tor 4: Objec tius per al desenvolupament sostenibleÓ, pro p o -
sa, a grans trets, doblar la riquesa reduint la utilitzac i— de recursos a la meitat, i presenta una
c inquantena de casos en qu•  es pot obtenir el mateix producte final (iláluminaci—, calefacc i—,
despla• ament, aliments, etc .) invertint nomŽs una quarta part dels recursos materials i energ • -
tics mobilitzats ac tualment. La quadruplicac i— de la produc tivitat energ• tica sÕaconseguiria
amb un simple increment anual del 3% durant 40 anys.
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El Factor 4 presenta la tecnologia com la gran aliada de la revoluc i— de lÕefic i• nc ia, i orienta
el progrŽs tecnol˜ gic  cap a lÕaugment de la produc tivitat del recurs en lloc  de cap a la de lÕho-
ra treballada. La func i—, aleshores, dÕuna companyia el• c trica, per exemple, passa a ser ven-
d re els serveis que pro p o r c iona lÕenergia mateixa en lloc  de vendre-la al millor preu possible.
Neixen, dÕaquesta manera, els conceptes de negawatt (no megawatt), Žs a d ir, els watts dÕe-
n e rg ia no consumits o estalviats, i de desmaterialitzac i—, o el que Žs el mateix, la reducc i— de
la quantitat de mat• ria primera que els objec tes contenen.

Les soc ietats benestants s—n les soc ietats riques. La quantia dels benefic is econ˜ mics,
per̃ , dep• n dels costos que es comptabilitzen, per aquest motiu pre s c i n d i r -ne dÕalguns, com
Žs el cas dels ambientals, d—na un resultat final ostensiblement allunyat de la realitat. Destruir
els recursos naturals, contaminar lÕaigua, el s̃ l i lÕatmosfera, o afec tar la salut dels individus Žs
de franc  i, com a conseqŸ• nc ia, en termes purament comptables no cal invertir en paláliar- n e
els efectes negatius, despesa no assumida que acaba traduint-se, doncs, en un guany per a
les empreses. Un fals guany en estric ta aplicac i— del rigor econ˜ mic , tanmateix ...

En tot cas, el perjudic i ambiental, malgrat lÕexternalitzac i— dels costos, es fa pal• s amb lÕa-
paric i— i lÕagreujament de conflic tes ecol˜ gics, els quals, tard o dÕhora, acaben afec tant tota la
poblac i—. La crisi ambiental global, doncs, Žs el resultat del mal func ionament del sistema
soc ioecon˜ mic  ac tual, que fonamenta la seva ra— de ser en el benefic i econ˜ mic  immediat, i
no en el progrŽs veritable o en el desenvolupament real de la soc ietat. Dir’em que el benefic iari
dÕaquests guanys iláleg’tims no Žs mai la colálec tivitat.

La soluc i—, de tota manera, no passa nomŽs per la quantificac i— dels danys infligits lÕentorn ,
sin— per un canvi de model que no converteixi el medi en un objec te de canvi, sin— en un valor
insubstitu•ble, la degradac i— del qual va paralálela a la degradac i— de la qualitat de vida huma-
na. En aquest nou model el preu del produc te ha de reflec tir els costos ambientals de pro d u i r -
lo i els de gestionar-ne el re s i d u .

Aquesta mesura, que podria ser desestimada amb lÕargument que re p e r cuteix en un enca-
riment del produc te, una consegŸent rebaixa de la producc i— i p• rdua de benefic is per part de
les empreses i, de retruc , una p• rdua de llocs de treball, ha dÕanar acompanyada tambŽ dÕu-
na reconversi— fiscal que canvi• el centre de gravetat sobre el qual gravita ac tualment tota la
c ̂ r r ega fiscal a la majoria de pa•sos desenvolupats, el tre b a l l a d o r , per passar a gravar els
recursos naturals. DÕuna banda, es fomentaria lÕestalvi de recursos i dÕenergia i el seu œs efi-
c ient, i de lÕaltra, el treballador deixaria de ser la princ ipal c ˆ rrega econ˜ mica de les empre s e s ,
cosa que incentivaria la seva contrac tac i—.
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4.1.1. La gesti— de lÕaigua

LÕelevada d isponibilitat de recursos h’drics a la c iutat de Lleida i als munic ip is de lÕ̂ rea fa
que lÕaigua no sigui un fac tor limitador de lÕac tivitat humana. Ara bŽ, el potenc ial de 10.000
l i t res dÕaigua de qu•  ac tualment d isposa cada habitant per d ia tŽ ra— de ser grˆ c ies, en bona
part, als recursos externs importats dels rius Noguera Pallaresa, Noguera Ribagor• ana i del
mateix Segre mitjan• ant les infraestruc tures hidrˆ uliques que hi ha.

El consum dÕaigua del munic ip i Žs dÕuns 15,5 hm3/ any segons AigŸes de Lleida, Žs a d ir,
dels mŽs alts de Catalunya. Aix˜  equival a una quantitat de 366 l/hab./ d ia, 125 dels quals
c o r r esponen a consum dom• stic , malgrat que aquestes dades no siguin del tot fiables, ja que
el Pla General de Lleida les situa en els 402 l/hab./ d ia. LÕestat de la xarxa tŽ un re n d i m e n t
a p r oximat del 70%, el qual, si bŽ es pot considerar for• a alt, caldria que fos pro g r e s s i v a m e n t
i n c rementat amb la renovac i— gradual de la xarxa; la d isponibilitat aparentment ilálimitada de
recursos h’drics no ha de desestimar, per˜ , la idone•tat dÕengegar una pol’tica dÕestalvi i millo-
ra de lÕefic i• nc ia general del sistema.

El planejament integral del c ic le de lÕaigua, per tant, hauria dÕoptimitzar de forma cohere n t
lÕaplicac i— dels recursos materials i econ˜ mics destinats a la creac i— i explotac i— de les infra-
e s t r u c t u r es necesŝ ries. En aquest sentit, hauria de pre v e u r e les segŸents qŸestions: les infra-
e s t r u c t u r es de sanejament, les plantes depuradores dÕaigŸes residuals, les instalálac ions de
regenerac i— i reutilitzac i— de lÕaigua residual depurada (per a reg agr’cola, parcs urbans, re c ̂ -
r rega dÕaqŸ’fers, manteniment del cabal ecol˜ gic  del riu, utilitzac i— en equipaments munic ipals
i indœstries, etc .), els sistemes de gesti— dels fangs de les depuradores, els serveis de re c o l l i -
da dÕefluents l’quids residuals, les xarxes de control de la qualitat de lÕaigua (superfic ial i sub-
terrˆ nia) i dels abocaments industrials i agropecuaris direc tes, i les ac tuac ions destinades a la
recuperac i— de cabals i riberes fluvials i dels aqŸ’fers.

El princ ipal problema de lÕaigua a Lleida no Žs, de tota manera, lÕefic i• nc ia del servei dÕa-
bastament, sin— la qualitat i lÕœs de les aigŸes residuals i de les depurades. LÕeutr˜ fia que
experimenten les aigŸes riu Segre avall, com a conseqŸ• nc ia de la c ˆ rrega orgˆ nica pro c e -
dent dels abocaments urbans, sÕagreuja amb els residus de lÕhorta, rics en fertilitzants exce-
dentaris (adobament excessiu), que s—n incontro l a b l e s .

En aquest sentit, una bona mesura per paláliar el problema f—ra conduir lÕaigua depurada
(neta, per̃  encara rica en N, K i P) fins als camps de conreu en lloc  de ser abocada a la llera,
cosa que milloraria la qualitat del riu i, a mŽs, permetria reduir la massiva utilitzac i— dÕadobs
artific ials i p laguic ides que contaminen el s̃ l i les aigŸes superfic ials i subterr̂ nies.

Taula 2: Sanejament de les aigŸes
C A B A L m3/ m e s

M i t j ̂ 1 . 9 6 0 . 1 4 6
M ̂ x i m 2 . 4 1 4 . 4 2 9
M ’ n i m 1 . 2 5 7 . 0 3 9

Font: AigŸes de Lleida

Taula 1: LÕabastament dÕaigua potable
Consum total 15,5 hm3/ a n y
Consum total (habitant/d ia ) 366 litre s
Consum dom• stic  (hab itant/d ia) 125 litre s
Rendiment xarxa d istribuc i— * 69,8% (nov. 97)
* Valor del cabal subministrat en alta sobre el c abal llegit en baixa

Font: AigŸes de Lleida
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Idees-for•a sobr e la gesti— de lÕaigua

á A Lleida hi ha molta aigua i de molt bona qualitat, tot i que Žs importada dÕaltre s
i n d rets (hi ha un potenc ial de 10.000 litres per habitant i d ia). LÕaigua no Žs, doncs, un
fac tor limitador.

á LÕaigua es cap ta dÕuna conca i es llen• a en una altra.

á El problema de contaminac i— de les aigŸes Žs mŽs de carˆ c ter dom• stic  i agr’cola
(enriquiments en nutrients) que industrial.

á SÕha dÕinc id ir en la millora de la gesti—. La xarxa dÕabastament ha de millorar encara
mŽs la qualitat, i tapar el d ip˜ sit de sortida perqu•  es pot contaminar.

á El problema princ ipal del c ic le de lÕaigua Žs el mal œs agr’cola. Hi ha abocaments
d i rec tes a rius i a c lamors.

á Falla lÕefic i• nc ia global del sistema. LÕaigua depurada (encara rica en P, K i N) o re g e -
nerada hauria dÕanar als camps, ja que hi seria molt œtil i reduiria lÕœs de fertilitzants
a r t i f i c i a l s .

á Cal canviar el r• g im de lÕaigua perqu•  la c iutat torni a tenir un riu, i no solament un curs
dÕaigua que func ioni mŽs com un canal.

á La diversitat b iol˜ g ica sÕha redu•t en el riu per lÕhomogene•tat del cabal i de la veloc i-
tat, at• s que la canalitzac i— esgota lÕO2.

á Les canalitzac ions sÕhan de fer dÕuna altra manera, sobretot amb bosc de ribera i amb
diversificac i— hidrˆ ulica (lleres i veloc itats canviants...).

á Cal naturalitzar el riu. LÕescullera, en lloc  de mur, Žs una soluc i— molt bona. Aquestes
modificac ions, per˜ , sÕhan de fer gradualment.

á No es tornar̂  a ac tuar, de moment, sobre el riu fins que no es disposi dÕun estudi
c o m p l e t .
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4.1.2. La gesti— i lÕenergia

LÕ e n e rgia no Žs nomŽs un servei que han de prestar les companyies energ• tiques, sin— un
recurs natural, un fac tor contaminant i un consumidor dÕespai i dÕinfraestruc tures. Els impac-
tes ambientals del c ic le de lÕenergia solen ser considerables, tant des del punt de vista de lÕa-
g ressi— paisatg’stica, com des de lÕ̃ ptica de la contaminac i—.

El fet que les energies convenc ionals ÐŽs a d ir, les basades en els combustib les f˜ ssilsÐ
siguin encara mŽs econ˜ miques que les renovables Ðsenzillament perqu•  les primeres conti-
nuen externalitzant els costos ambientals i ja han amortitzat la inversi—  inic ial per fer-les re n-
dib lesÐ, no ha dÕamagar el fet que ja hi ha en el mercat tecnologies que permeten pro d u i r
e n e r gia a partir de fonts renovables. ƒs el cas de lÕenergia solar (t• rmica i fotovoltaica), de lÕe˜ -
lica, de la biomassa, de la geot• rmica, de la hid r̂ ulica, etc . En un futur pro p e r , aquestes ener-
gies poden satisfer un percentatge molt significatiu de la demanda.

A Lleida, lÕobtenc i— dÕenergia va molt lligada a lÕaigua. La infraestruc tura hidrˆ ulica constru•-
da per garantir el subministrament, ha perm• s implementar la tecnologia hidroel• c trica, tant la
de les grans centrals, com la de les petites, ambdues amb una elevada potenc ialitat motriu i
t• rmica i amb els avantatges de les energies renovables i, per tant, netes, en l’nies generals.
LÕ a p rofitament, no obstant aix˜ , no arriba als nivells que serien desitjables. En tot cas, no seria
possible, ara com ara, dÕobtenir mitjan• ant la tecnologia hidroel• c trica instalálada a la comar-
ca tota lÕenergia necesŝ ria per abastar un munic ipi com el de Lleida.

LÕ i n c rement del consum dÕenergia durant els darrers anys, per˜ , suggereix la potenc iac i—
dÕaquesta i dÕaltres energies renovables, tant per garantir la demanda creixent, com per no
justificar la potenc iac i— dÕaltres tecnologies no renovables altament contaminants. Aix˜  no vol
pas dir, ˜ bviament, que no calgui tenir com a objec tiu prioritari la millora de lÕefic i• nc ia del sis-
tema ac tual, ja que lÕestalvi, al capdavall, Žs la millor font dÕenergia alternativa. Aquesta, pre c i -
sament, hauria de ser la mˆ xima de lÕadministrac i—, juntament amb la implementac i— de tec-
nologies netes en els edific is munic ipals i en els espais pœblics, en una mesura, tant dÕestalvi
real com de pedagogia per a la poblac i—.

Taula 4: Consum dÕenergia de lÕAjuntament de Lleida
A N Y k w h

1 9 9 1 1 2 , 2 1 6 , 2 7 5
1 9 9 2 1 3 , 1 2 4 , 7 7 0
1 9 9 3 1 5 , 4 7 7 , 1 8 9
1 9 9 4 1 2 , 9 8 4 , 3 0 8
1 9 9 5 1 4 , 2 5 8 , 2 2 5
1 9 9 6 1 4 , 9 2 9 , 3 7 1
1997 (fins a lÕoc tubre ) 1 1 , 6 2 9 , 7 7 9

Font: Ajuntament de Lleida

Taula 3: Consum total dÕelectric itat*
a n y k w h

1 9 9 0 3 7 1 . 2 2 1 . 2 3 9
1 9 9 1 4 2 1 . 6 4 7 . 2 1 0
1 9 9 2 4 4 9 . 8 5 0 . 7 0 0
1 9 9 3 4 5 2 . 2 6 0 . 2 2 8
1 9 9 4 4 3 8 . 1 2 9 . 9 1 2
1 9 9 5 4 4 1 . 4 4 0 . 6 4 9
1 9 9 6 4 5 2 . 7 8 5 . 9 5 3
1997 (fins a lÕoc tubre ) 3 8 1 . 9 5 4 . 4 0 4
* Inc lou totes les companyies

Font: Ajuntament de Lleida
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Una de les tecnologies renovables que ha demostrat a bastament la seva potenc ialitat Žs la
s o l a r, tant la fotovoltaica (basada en la conversi— de la llum en energia el• c trica), com la t• rmi-
ca (basada en la conversi— de la llum en calor, aprofitant lÕefec te t• rmic  de la rad iac i— solar per
escalfar l’quids). Lleida es troba en una de les zones del pa’s amb uns nivells mˆ xims dÕinso-
lac i—, cosa que permet no solament lÕaprofitament individualitzat (el qual pot donar inde-
pend• nc ia energ• tica i, per tant, econ˜ mica, a lÕusuari), sin— fins i tot lÕexportac i— a la xarxa
el• c trica convenc ional, cas que hi haguŽs excedents locals. En aquest sentit, lÕestrat• gia de la
sostenibilitat passa per lÕoportœ aprofitament de les xarxes de la insostenibilitat. Unes xarxes,
per cert, que ocupen milers dÕhectˆ rees no comptabilitzades com a s̃ l urbanitzat i de baixa
qualitat paisatg’stica ...

LÕ e n e rgia termosolar, per˜ , es veu mediatitzada, en el cas de Lleida, per un dels fen˜ mens
m e t e o r ol˜ gics habituals a la p lana de Lleida com Žs la boira. Aix˜  fa que el seu apro f i t a m e n t
es vegi redu•t a les • poques de mŽs irradiac i— i es recomani mŽs per a habitatges rurals que
no pas per als urbans. La fotovoltaica, en canvi, pot ser perfec tament aprofitada, amb uns re n-
diments energ• tics de mŽs de 14,5 MJ/ m 2 de mitjana anual.

En un altre ord re de coses, la potenc iac i— de la construcc i— bioc limˆ tica ha de ser un dels
objec tius de lÕadministrac i—, at• s que els nivells dÕestalvi i dÕefic i• nc ia energ• tica Žs dÕord re s
de magnitud certament important. Les propostes dÕestalvi energ• tic  als edific is s—n diverses i
afec ten des de la calefacc i— i refrigerac i—, a lÕenllumenat o la gesti— de lÕaigua. Una idea que
pot ser llan• ada des de lÕadministrac i— local Žs la posada en marxa dÕuns certificats de quali-
tat dels habitatges dÕacord amb criteris sostenibles (CHS: certificat dÕhabitatge sostenible), la
qual tindria en compte no solament els aspec tes dÕefic i• nc ia energ• tica, sin— tambŽ els cons-
truc tius i els que poden tenir alguna inc id• nc ia sobre la salut de les persones.

Una darrera qŸesti— que cal tenir en compte, lligada ’ntimament amb la producc i— de re s i-
dus, Žs lÕenergia continguda en la mat• ria orgˆ nica procedent dels residus s̃ lids urbans i dels
agr’coles. Diverses experi• nc ies dutes a terme al Maresme i al Barcelon• s han posat de mani-
fest la viabilitat de la utilitzac i— dels hidrocarburs de cadena curta (metˆ ) com a carburants per
al transport pœblic , cosa que permet un estalvi econ˜ mic  i de combustibles convenc ionals
molt considerable, a banda de donar sortida al b iogˆ s generat als abocadors, a les plantes de
compostatge, o dÕobrir un mercat per als pagesos mitjan• ant el conreu dÕoleaginoses a partir

Taula 6: Irradiac i— solar g lobal diˆ ria mitjana (MJ/m 2)
E S TA C I î G F M A M J J A S O N D M *

Lleida 1 4 , 8 8 , 1 1 3 , 0 1 8 , 5 2 2 , 9 2 5 , 0 4 , 3 2 0 , 9 1 5 , 8 1 0 , 3 6 , 0 3 , 9 1 4 , 5
Lleida 2 5 , 6 8 , 9 1 3 , 8 1 9 , 3 2 3 , 7 2 5 , 8 2 5 , 1 2 1 , 7 1 6 , 6 1 1 , 2 6 , 8 4 , 8 1 5 , 3
R a i m a t 4 , 9 8 , 3 1 3 , 2 1 8 , 6 2 2 , 9 2 4 , 9 2 4 , 1 2 0 , 7 1 5 , 5 1 0 , 1 5 , 9 4 , 0 1 4 , 5
* M pot interpre t a r -se c om la mitjana anual

Font: Atles de rad iac i— solar a Cata lunya (1996). Institut Catalˆ  dÕEnerg i a

Taula 5: Consum de gas al munic ipi
A N Y M3 A B O N AT S m3 A B O N AT / A N Y

1 9 9 0 7 . 5 1 7 . 9 0 5 1 0 . 5 6 9 7 1 1 , 3 2
1 9 9 1 9 . 3 7 7 . 7 8 8 1 1 . 8 1 4 7 9 3 , 7 9
1 9 9 2 1 1 . 2 9 4 . 6 1 0 1 3 . 7 5 3 8 2 1 , 2 5
1 9 9 3 1 3 . 9 2 3 . 6 6 1 1 5 . 8 4 5 8 7 8 , 7 4
1 9 9 4 1 4 . 2 1 9 . 4 6 3 1 7 . 7 9 0 7 9 9 , 3 0
1 9 9 5 1 6 . 0 2 0 . 0 4 2 1 9 . 3 8 0 8 2 6 , 6 3
1 9 9 6 1 9 . 9 0 8 . 4 8 4 2 0 . 9 6 3 9 4 9 , 7 0
1 9 9 7 2 0 . 6 3 5 . 5 6 8 2 2 . 8 8 8 9 0 1 , 5 9

Font: Ajuntament de Lleida

28

de les quals es poden produir biocarburants. En aquest sentit, Lleida podria ser pionera en la
utilitzac i— dÕaquest recurs energ• tic  que, sistemˆ ticament, es malmet i fer, per tant, un pas
dec id it envers la implementac i— de la filosofia de la sostenibilitat.

Idees-for•a sobr e la gesti— de lÕenergia

á Durant els darrers anys sÕha multip licat el consum dÕaparells dÕaire condic ionat i de
c a l e f a c t o r s .

á SÕhan fet estudis dÕaprofitament de lÕaigua calenta com a fons dÕenergia re n o v a b l e ,
per˜  encara no sÕha desenvolupat ja que la producc i— el• c trica ob tinguda no ho fa
re n d i b l e .

á SÕhan de potenc iar les energies renovables, sobretot la solar, i lÕadministrac i— nÕha de
donar exemple.

á La normativa ha de ser un dels instruments que afavoreixi el canvi.

á Hi ha tres tipus dÕaprofitament de lÕenergia solar: la fotovoltaica, la termosolar i la pas-
siva. La boira, per˜ , mediatitza la termosolar.

á ƒs tambŽ fonamental que hi hagi t• cnics espec ialistes i serveis de qualitat que puguin
fer el manteniment de les xarxes (fotovoltaica, per exemple). Es podria c rear una asso-
c iac i— dÕusuaris amb un servei t• cnic  per garantir-ne el seguiment; aix˜  ja sÕha dut a
terme en el cas de lÕelec trificac i— rural.

á A Lleida hi ha molta infraestruc tura hidrˆ ulica que continuar̂  existint, ja que va molt lli-
gada a lÕagricultura. Per qu• , aleshores, cal desenvolupar tecnologia fotovoltaica? La
xarxa dÕaigua tŽ una elevada potenc ialitat motriu, t• rmica (bomba de calor aigua-
aigua), hidro e l • c t r i c a .

á Per al petit usuari Žs interessant que es potenc•i lÕenergia solar, ja que li d—na autono-
mia energ• tica i, de retruc , econ˜ mica.

á La millor font dÕenergia alternativa Žs lÕestalvi. El consum ha de ser efic ient. Els espais
pœblics, en aquest sentit, han de ser mod• lics.

á F—ra interessant fer un manual dÕœs efic ient de lÕenerg i a .

á Lleida podria ser el primer munic ip i en utilitzar dec id idament b iocombustib les i tots els
h i d rocarburs de cadena curta procedents dels abocadors i dels purins.

á Segons lÕAjuntament, hi ha demanda per part dels pagesos de fer una base de purins,
que podria produir adob i energ i a .

á La sostenibilitat ha dÕaprofitar les xarxes de la insostenibilitat (per exemple, en el cas
de la xarxa el• c trica).

á Un posic ionament modern Žs fonamental de cara al futur. La xarxa empresarial sÕha
de reconvertir en la d irecc i— ambientalista (empreses energ• tiques, empreses de ferti-
litzants...) at• s que el mercat estˆ  canviant: qui demana N quan nÕhi ha un excŽs, qui
demana hidro c a r b u r s . . .

á LÕAjuntament ha de ser exemplar a lÕhora de re l a c i o n a r -se amb aquestes noves
e m p r eses i pro m o u r e les noves tecnologies. Pot c rear un servei dÕassessorament
e n e r g• tic , construc tiu... En aquest sentit, podria establir una certificac i— munic ipal
dels habitatges i dÕinspecc i— final de lÕobra (certificat de qualitat), dÕacord amb criteris
dÕefic i• nc ia i, per tant, de sostenibilitat (CHS: certificat dÕhabitatge sostenible).
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4.1.3. El cicle dels materials i els r esidus

La major part dels munic ip is dels pa•sos desenvolupats, posant en evid• nc ia el seu subde-
senvolupament pel que fa a les qŸestions ambientals, incrementen la producc i— anual de re s i-
dus s̃ lids urbans, aix’ com el volum de la seva brossa. Lleida partic ipa, com Žs evident, dÕa-
questa tend• nc ia i, bŽ que no Žs de les c iutats mŽs pro d u c t o r es, s’ que supera el quilo de re s i-
dus s̃ lids urbans per habitant i dia (1,18 kg, concre t a m e n t ) .

Aquesta tend• nc ia, no obstant aix˜ , ha anat acompanyada durant els darrers anys dÕun
i n c rement exponenc ial de la recollida selec tiva, afavorida tant per les mesures aplicades per
les diferents administrac ions com per la consc ienc iac i— mateixa dels c iutadans, cosa que es
posa de manifest en les tones de materials recuperades des del princ ipi dels anys noranta.

Els residus, doncs, s—n, sens dubte, un dels princ ipals prob lemes amb qu•  es troben els
munic ip is per la d ificultat de gestionar el seu volum creixent. Aquest problema Žs patit d ire c -
tament per les administrac ions locals, ja que, malgrat tenir poques atribuc ions legals per
fomentar la reducc i— de la producc i— de residus (excepte les educatives i informatives), aca-
ben essent-ne les gestores finals. Semblaria necessari, per tant, que els ajuntaments pogues-
sin intervenir en totes aquelles dec isions que afec ten les coses que, tard o dÕhora es veuen
obligats a gestionar.

Ara bŽ, els residus no han de ser vistos nomŽs com un problema, sin— tambŽ com un re c u r s
que els ajuntaments han de reflec tir en els pressupostos munic ipals. En efecte, els ingre s s o s
per comerc ialitzac i— dels materials recuperats haurien de ser una partida usual en els pre s s u-
postos munic ipals. Aix˜  no es pot fer, per̃ , si la recollida selec tiva i la recuperac i— no van
acompanyades de la reinscripc i— regular de tots aquests materials en el c ircuit produc tiu. En

Taula 9: Recollida selec tiva de residus voluminosos i piles
A N Y kg V O L U M I N O S O S kg HAB./ANY VOLUMINOSOS kg P I L E S kg HAB./ ANY PILES

1 9 9 6 2 3 2 . 9 4 0 2 , 0 3 - -
1 9 9 7 3 0 7 . 2 0 0 2 , 7 4 1 . 2 1 5 0 , 0 1

Font: Ajuntament de Lleida

Taula 8: Recollida selectiva de paper i vidre
A N Y kg V I D R E kg HAB./ANY VIDRE kg PA P E R kg HAB./ANY PA P E R

1 9 9 1 8 . 6 8 0 0 , 0 7 1 6 2 . 6 6 0 1 , 4 5
1 9 9 2 1 7 . 3 6 5 0 , 1 5 2 0 9 . 2 7 5 1 , 8 6
1 9 9 3 4 8 . 6 9 5 0 , 4 2 3 8 0 . 9 3 5 3 , 3 5
1 9 9 4 8 9 . 5 5 0 0 , 7 8 5 1 4 . 1 7 0 4 , 5 0
1 9 9 5 2 4 9 . 4 8 5 2 , 1 8 6 1 6 . 0 0 0 5 , 3 8
1 9 9 6 4 8 7 . 0 6 0 4 , 2 5 8 5 0 . 5 4 0 7 , 4 3
1 9 9 7 5 9 9 . 6 0 0 5 , 3 5 8 6 7 . 8 4 4 7 , 7 5

Font: Ajuntament de Lleida

Taula 7: P roducc i— de residus s˜ lids urbans
A N Y T kg H A B . / A N Y

1 9 9 0 4 1 , 7 0 5 3 7 2 . 9 4
1 9 9 1 4 1 , 6 3 1 3 7 1 . 3 9
1 9 9 2 4 4 , 4 5 1 3 9 5 . 8 8
1 9 9 3 4 4 , 5 9 6 3 9 2 . 2 7
1 9 9 4 4 4 , 4 5 4 3 8 9 . 1 4
1 9 9 5 4 4 , 9 1 4 3 9 2 . 7 2
1 9 9 6 4 7 , 3 5 8 4 1 4 . 0 5
1 9 9 7 4 8 , 6 7 8 4 3 4 . 4 9

Font: Ajuntament de Lleida

30

el cas de la recollida selec tiva convŽ un pac te entre lÕadministrac i— i els empresaris per tal dÕin-
t roduir en el mercat els produc tes recic lats o recuperats i, al mateix temps, estimular lÕestalvi
de determinats re c u r s o s .

Pel que fa, concretament, als residus s̃ lids urbans, aproximadament la meitat del seu con-
tingut Žs mat• ria orgˆ nica, un residu completament recuperable, tant per a usos energ • t i c s
com agr’coles, en forma dÕadob natural (aquest darrer Žs el mŽs proper a un œs sostenible, ja
que tanca el c ic le de vida dels recursos naturals). SÕha dÕafegir que en el cas de Lleida no sola-
ment es compta amb la mat• ria orgˆ nica procedent dels residus urbans, sin— tambŽ dels pro-
cedents de lÕac tivitat agropecuˆ ria i de les indœstries alimentˆ ries, volum sufic ient per justifi-
c a r -ne una gesti— integrada, lÕobjec tiu de la qual ha de ser el seu mˆ xim aprofitament. Aques-
ta gesti—, no obstant aix˜ , convindria que es portŽs a terme per zones geogrˆ fiques i no per
sec tors, ja que aix˜  milloraria ostensiblement, tant lÕefic ˆ c ia com lÕefic i• nc ia del sistema.

A banda dels residus urbans (i els residus industrials, que a Lleida no s—n una font de pro-
blemes ambientals excepte casos puntuals que caldria analitzar de forma independent), els
residus mŽs conflic tius quant al seu volum s—n els procedents de la construcc i—, mŽs concre-
tament dels enderrocs. La seva composic i— Žs molt poc  conflic tiva (al voltant dÕun 80% s—n
materials inerts), per la qual cosa poden ser fˆ c ilment rec ic lats i reutilitzats. Des de lÕadminis-
trac i—, doncs, caldria potenc iar la utilitzac i— per part de les empreses construc tores de mate-
rials recuperats o que, un cop en desœs, poguessin ser rec ic lats sense dificultats. Com en el
cas de lÕefic i• nc ia energ• tica, el CHS (certificat dÕhabitatge sostenible) hauria de considerar la
idone•tat ambiental dels materials emprats en la construcc i—.

El que cal no s—n cases que consumeixin grans quantitats de recursos, dÕenergia o aigua,
sin— espais confortables i efic ients en els quals el seu valor afegit no estigui nomŽs en els aca-
bats, sin—, sobretot, en el d isseny sostenible dels materials utilitzats. LÕobjec tiu final, al cap i a
la fi, rau en desenvolupar un sistema global que permeti recollir els residus i transformar-los en
p roduc tes œtils en la mesura que sigui possible.

Idees-for•a sobr e el cicle dels materials i els r esidus

á Els residus no s—n nomŽs un problema, sin— un recurs que pot Žsser comptabilitzat, i
aix’ sÕha de reflec tir en els pressupostos munic ipals.

á Cal analitzar els materials de construcc i— emprats i con• ixer el seu c ic le de vida i el
seu perjudic i ambiental (PVC, amiant, etc .).

á SÕha de despla• ar el valor afegit dels habitatges dels materials convenc ionals a
aquells que fomenten lÕœs efic ient de lÕenergia i dels recursos. SÕhaurien de donar
avantatges fiscals per a la seva utilitzac i—.

á Hi ha prou superf’c ie ag r̂ ria per acceptar tots els residus orgˆ nics. Els residus rama-
ders i els fangs sÕhan dÕutilitzar, a mŽs, per produir energia, sempre tenint en compte
els problemes que puguin produir de contaminac i—.

á El gestor final dels residus Žs lÕajuntament i, per tant, ha dÕintervenir en all˜  que tard o
dÕhora gestionarˆ .

á La recollida selec tiva demana el pac te amb els empresaris que han dÕintroduir en el
m e r cat els produc tes rec ic lats o re c u p e r a t s .

á A Lleida sÕha dÕimplantar una gesti— integrada de residus orgˆ nics: els ramaders,
l Õ o rgˆ nic  urbˆ , lÕorgˆ nic  de les indœstries agroalimentˆ ries i els agr’coles.
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á No Žs cert que a Lleida la indœstria generi mŽs residus que la c iutat.

á LÕac tivitat industrial sÕha de penalitzar quan sigui negativa per al medi, per˜  tambŽ aju-
d a r -la a re c o n v e r t i r - s e .
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4.2. La gesti— soc ioambiental del territori

PRINCIPI 1.6 DE LA CARTA DÕAALBORG

ÒEl fac tor restric tiu del desenvolupament econ˜ mic  de les c iutats sÕha convertit en
el seu capital natural, com lÕaire, el s̃ l, lÕaigua i els boscos. Les c iutats, per tant, han
dÕinvertir en aquest capital tot respec tant el segŸent ord re prioritari: invertir en la
conservac i— del seu capital natural; fomentar el creixement del capital natural tot
reduint el nivell dÕexplotac i— ac tual; alleugerir la pressi— sobre les reserves de capital
natural tot c reant-ne de noves, com parcs dÕesbarjo urbˆ  per alleugerir la pre s s i —
e x e rc ida sobre els boscos naturals; i incrementar el rendiment final dels pro d u c t e s ,
com dels edific is dÕalt rendiment energ• tic  o dels transports urbans re s p e c t u o s o s
amb el med iÓ.

PRINCIPI 1.8 DE LA CARTA DÕAALBORG

ÒCal que les autoritats locals apliquin pol’tiques eficaces dÕordenac i— del territori
que impliquin una avaluac i— ambiental estrat• g ica de tots els plans. SÕhan dÕapro f i -
tar les oportunitats que ofereixen els centres urbans mŽs grans dÕoferir efica• os ser-
veis pœblics de transport i de subministrament dÕenergia, tot mantenint la d imensi—
humana del desenvolupament. En empre n d r e programes de renovac i— del centre de
les c iutats, i en planificar noves zones suburbanes, sÕhan de conjuminar d ifere n t s
funcions a fi de reduir la mobilitat. El concepte dÕinterdepend• nc ia regional equitati-
va ha de permetre equilibrar els fluxos entre el camp i la c iutat, i impedir a les c iutats
una simple explotac i— dels recursos de les ˆ rees perif• riquesÓ.

PRINCIPI 1.9 DE LA CARTA DÕAALBORG

ÒCal millorar lÕaccessibilitat i mantenir el benestar i les formes de vida urbanes, al
mateix que reduir el transport. ƒs indispensable per a una c iutat viable reduir la
mobilitat for• ada i deixar de fomentar lÕœs innecessari dels vehic les motoritzats. SÕha
de donar prioritat als mitjans de transport respec tuosos amb el medi (en particular,
els despla• aments a peu, en bic ic leta o mitjan• ant els transports pœblics) i situar en
el centre dels esfor• os planificadors de la c iutat una combinaci— dÕaquests mitjans.
Els diversos mitjans de transport han de tenir la func i— subsidiˆ ria de fac ilitar lÕaccŽs
als serveis locals i de mantenir lÕac tivitat econ˜ mica de les c iutatsÓ.

El s̃ l no Žs el mateix que lÕespai territorial. Els anglosaxons ho diferenc ien c larament ja que
utilitzen termes diferents per a cada cas; en el primer, parlen del s o i l, mentre que en el cas del
segon, parlen de l a n d . El s̃ l Žs un fragment del territori amb unes carac ter’stiques fisicoqu’-
miques peculiars que poden diferir significativament de les dÕaltres fragments. El territori, en
canvi, Žs el marc  f’sic  en qu•  tenen lloc  les ac tivitats soc ioecon˜ miques dÕuna determinada
colálec tivitat humana, a banda de ser, ˜ bviament, el receptac le dÕuna varietat mŽs o menys
important dÕecosistemes.

El s̃ l no ha de tenir nomŽs valor a partir del moment en qu•  Žs catalogat com a urbˆ , sin—
que ha de tenir assoc iat un valor patrimonial fora de tota d iscussi— com a recurs natural no
renovable i, per tant, insubstitu•b le. Introduir aquest canvi de mentalitat, implementant les
m e s u res legals i fiscals pertinents, Žs fonamental perqu•  la gesti— i lÕordenac i— del territori

33
Del document Cara c t e r itzac i— ambiental del munic ipi de LleidaDel document Cara c t e r itzaci— ambiental del munic ipi de Lleida



canv•in completament. La nova llei del s̃ l Ðque, de fet, Žs una llei del territoriÐ, lluny dÕafavorir
aquest prop˜ sit, potenc ia la d iscontinu•tat del teixit urbˆ  i la urbanitzac i— dels espais lliure s ,
sense tenir en compte les peculiaritats ecol˜ giques de cada fragment. LÕestrat• gia pro t e c t o r a
del s̃ l, per tant, ha de venir de la mˆ  dÕun acord entre els munic ip is dÕun mateix territori ja que,
de no ser aix’, els sec tors econ˜ mics que hi especulen poden veure afavorits els seus negoc is
amb la discrepˆ nc ia pol’tica de les diferents administrac ions locals a lÕhora dÕordenar el seu
t e r i t o r i .

El negoc i de lÕespai c rea una profunda asimetria, ja que registra fluxos de renda suposada-
ment renovables basats en el consum o deteriorament f’sic  dÕestocs no re p r odu•bles. La con-
seqŸ• nc ia Žs la degradac i— patrimonial, que es demostra prˆ c ticament irreversible. El dest’ de
lÕespai ocupat per s̃ l f• rtil ha dÕavan• ar cap a la conservac i— i no cap al consum. En tot cas,
estruc turar el territori tot respec tant la realitat geogrˆ fica i eco l̃ gica obliga, entre altres coses,
a mantenir la mida func ionalment m’nima de cada unitat territorial. ƒs inœtil pensar en una
explotac i— agr’cola moderna per sota de les 10-20 hec tˆ rees de regadiu o de les 50-100
h e c t ̂ r ees de secˆ . Aquestes ̂ rees han de ser comptac tes i cont’nues en segons quins casos,
per̃  poden ser un sistema en xarxa en segons quins altres, situac i— aquesta darrera molt con-
venient en territoris multifunc ionals en els quals se superposen expec tatives diferents sobre
espais coinc idents (boscos, poblac ions, vies de comunicac i—, conreus, etc .). Per tot p legat Žs
tan important respec tar el princ ip i de lÕ̂ rea m’nima de les unitats territorials, aix’ com la idea
dels corredors biol˜ gics, que Žs una enginyosa manera de fer sumables espais independent-
ment per sota de m’nims en termes de superf’c ie.

LÕatmosfera forma part tambŽ del territori; Žs el seu component gas—s. Els c ic les de mat• -
ria i dÕenergia no tenen lloc  nomŽs en el s̃ l o lÕaigua, sin— que tambŽ es desenvolupen en lÕai-
re. LÕemissi— ininterrompuda de contaminants de tot tipus, procedents sobretot del trˆ nsit i de
lÕac tivitat industrial, tenen efec tes sobre lÕatmosfera i, de retruc, sobre la biosfera en general.
El fenomen, bŽ que molt seri—s, no ha fet mŽs que comen• ar a manifestar-se. Di˜ xid de car-
boni, metˆ , part’cules s̃ lides en suspensi—, d ĩ xid de nitrogen, d i˜ xid de sofre, compostos
o rgˆ nics volˆ tils (COV), p lom, s—n alguns dels contaminants llan• ats diˆ riament a lÕatmosfera
sense que tinguem un coneixement prec ’s de les seves re p e r cussions, tant presents com
f u t u r es, ja no nomŽs sobre els espais naturals, sin— sobre la salut de les persones. Resulta
complex, per˜ , establir quin compost concret Žs la causa dÕun problema espec ’fic  de salut, ja
que arribar a saber-ho exigeix una combinac i— de proves toxicol˜ giques i epidemiol˜ g iques.

Una altra qŸesti— ambiental de primera magnitud i de transmissi— atmosf• rica Žs la conta-
minac i— acœstica. Les persones perceben el soroll com un element que d istorsiona la sensa-
c i— de tranquilálitat i que afec ta negativament la seva qualitat de vida. Tanmateix, aquesta per-
cepc i— varia segons els diferents individus, que reacc ionen de manera d iferent davant del
mateix est’mul acœstic . En tot cas, el soroll estˆ  assoc iat tambŽ a alterac ions concretes de la
salut, entre les quals es troben lÕestr• s i els efec tes negatius sobre el son, mol• sties que es fan
mŽs evidents durant lÕestiu, ja que les finestres romanen mŽs temps obertes. Cada cop mŽs,
per tant, els c iutadans instalálen equips de c limatitzac i— (en realitat, de refrigerac i—) a les seves
llars per tal de poder tenir les finestres tancades, la qual cosa provoca, de retruc , un incre m e n t
del consum dÕenergia i una p• rdua de la qualitat de vida, at• s que obliga a viure de portes
endins i desproveix els carrers de la seva func i— princ ipal, com Žs la de ser lÕespai de contac-
te entre els individus que formen la comunitat, i mŽs encara en un pa’s mediterrani com el nos-
t re .

Tant per a la contaminac i— fisicoqu’mica com per a lÕacœstica s—n diverses les mesures que
es poden pre n d r e per reduir el seu impac te i millorar la qualitat de vida de les persones i rac io-
nalitzar els usos energ• tics. LÕoptimitzac i— dels processos industrials, la reducc i— de la mobi-
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litat privada o la introducc i— de nous carburants poden ser alguns dels objec tius amb relac i— a
la higiene de lÕambient atmosf• ric . Ciutadans i administrac i— local tenen molt a d ir en aquest
sentit: els primers, sacrificant una mal entesa comoditat en benefic i de la comunitat, i els
segons, fent complir la normativa vigent amb la promoc i— del seu desenvolupament, lÕasses-
sorament de la indœstria o lÕeducac i— de la poblac i— amb campanyes formatives.
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4.2.1. La gesti— del s˜l, lÕordenaci— del territori i el paisatge ambiental

Contrˆ riament al que succeeix amb la major part de munic ip is catalans, els quals disposen
dÕun territori redu•t a causa de la fragmentac i— administrativa, el de Lleida tŽ una extensi— de
211,7 km2, bona part dels quals s—n s̃ ls no urbans, Žs a d ir, espais naturals o agr’coles. El Pla
General de Lleida posa lÕ• mfasi en el fet que el c reixement urbˆ  no ha de consumir s̃ l agr’co-
la, estrat• gia coinc ident amb els princ ip is de la sostenibilitat, ja que protegeix el territori i evita
la d ispersi— dels nuc lis urbans i, alhora, afavoreix el desenvolupament de la c iutat mixta.

La c iutat mixta es carac teritza per ser un espai urbˆ  humanament abastable des del punt de
vista de la mobilitat, amb els serveis soc ials i comercials necessaris per abastir i atendre els
c iutadans. La c iutat mixta, al contrari de la c iutat d ispersa, no afavoreix la proliferac i— de les
zones urbanes perif• riques i, per tant, el consum de s̃ l innecessari. Aquest model pre s e n t a
diversos avantatges ambientals at• s que exigeix un menor consum de recursos naturals i,
s o b retot, dÕenergia per assegurar els serveis bˆ sics (xarxa dÕaigua, de transport, de gas, dÕe-
lec tric itat, recollida de residus...). Aix˜  no vol d ir densificar les c iutats, sin— mantenir lÕestruc tu-
ra func ional que garanteixi la vida en colálec tivitat amb uns nivells dÕhigiene ambiental elevats.
En aquest sentit, Lleida pot considerar-se una c iutat exemplar, perqu•  ha mantingut contro l a -
da la seva dispersi— urbana i, en els casos que no ha estat possible, ha engegat les mesure s
c o r r e c t o r es necesŝ ries per re s o l d re les d isfunc ions.

Amb relac i— al s̃ l com a fragment de territori, cal que lÕadministrac i— local estudi•i amb
detall lÕestruc tura edˆ fica del seu munic ipi per poder avaluar la potenc ialitat soc ioecol˜ gica de
cada unitat, cosa que li ha de permetre gestionar-les mŽs adequadament i d isposar els mit-
jans oportuns per pre s e r v a r-les de lÕagressi— antr˜ pica, tant de la urbanitzadora com, sovint,
de lÕac tivitat agr’cola mateixa. El func ionament ecosistemˆ tic  del territori fa que la pro t e c c i —
del s̃ l garanteixi tambŽ la protecc i— de tots els recursos que sÕhi poden tro b a r , el princ ipal
dels quals Žs lÕaigua. La transfer• nc ia de coneixement i de tecnologia dels t• cnics de lÕadmi-
nistrac i— al pag• s i a lÕempresari s—n bˆ sics per evitar la degradac i— del s̃ l.

Una aproximac i— econ˜ mica al valor ambiental del s̃ l per part de lÕadministrac i— local seria
un primer pas per quantificar el patrimoni edˆ fic  del munic ip i, tot afegint al valor cadastral el
valor soc ioecol˜ g ic  i de la producc i— agr’cola. La manca dÕinstruments econ˜ mics per fer- h o ,
h o res dÕara fa que sigui indispensable desenvolupar una nova metodologia. Aquesta quantifi-
cac i— ha dÕajudar a perc e b r e i gestionar el s̃ l amb uns valors molt d iferents dels ac tuals, alho-
ra que ha de permetre implementar mecanismes per aprofitar tota la seva potenc ialitat (c re a -
c i— de bancs de terres, conreu de nous produc tes altern a t i u s . . . ) .

Idees-for•a sobr e la gesti— del s˜l, lÕordenaci— del territori i el
paisatge ambiental

á Amb la nova llei del s̃ l, lÕurbanista haurˆ  de c lassificar el s̃ l anomenat no urbanitza-

ble. Si no es fa, sÕentend r̂ , per defec te, que Žs urbˆ , c ircumstˆ nc ia territorialment

molt negativa. La llei potenc ia la d iscontinu•tat del territori.

á Com afec tarˆ , per̃ , a un munic ip i que protegeix el seu s̃ l el fet que els altres pobles

ve•ns no protegeixin el seu territori? Hi ha dÕhaver una estrat• g ia colálegiada entre

munic ip is dÕuna ˆ re a .

á El Pla General de Lleida ja d iu que el c reixement urbˆ  no sÕha de fer a costa de con-

sumir s̃ l agr’cola.
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á Lleida (c iutat-regi—) esdevŽ una ˆ rea metropolitana, i ha de trobar una soluc i— exem-
plar a aquesta c irc u m s t ̂ n c i a .

á SÕha fet una anˆ lisi edafol˜ gica dels s̃ ls del munic ip i a lÕhora de fer el Pla. Un mapa
edafol˜ gic , per˜ , no permet fer urbanisme de forma automˆ tica.

á Una aproximac i— econ˜ mica al valor ambiental del s̃ l per part de lÕadministrac i— local
seria un primer pas per quantificar el patrimoni edˆ fic  del munic ip i, per˜  caldria afegir
el valor soc ioecol˜ gic  i de la producc i— agr’cola al valor cadastral usualment conside-
rat com a œnic  parˆ metre .

á El s̃ l agr’cola sÕha dÕutilitzar segons les necessitats del munic ip i.

á El s̃ l tambŽ sÕha de pre s e r v a r, de vegades, de lÕagressi— del pag• s (contaminac i—
e d ̂ f i c a . . . ) .

á El s̃ l no pot tenir nomŽs valor a partir de quan Žs catalogat com a urb ˆ .

á LÕAgenda 21 aposta per la c iutat densa, aix˜  vol dir menys xarxes, menys mobilitat...
El problema en el nostre pa’s s—n, per˜ , les c iutats massa denses. Per aix˜  cal substi-
tuir el concepte de c iutat densa (o compac ta) pel de c iutat mixta (en el context med i-
terrani, compac ta vol d ir hiperdensa, i no Žs aix˜  el que es persegueix, sin— la d iversi-
ficac i— de totes les func ions urbanes en un espai abastable a peu, de lÕord re dÕ1,5
k m 2 ) .

á El s̃ l agr’cola tŽ valor patrimonial que ha de quedar reflec tit, sobretot si es degrada.
Si no es fa aix’, sÕexternalitzen costos, com sempre. NomŽs es compta la pro d u c c i —
agr’cola, no el s̃ l en si.

á Els t• cnics han estat de vegades culpables indirec tes del mal œs i de la degradac i— del
s̃ l, ja que han afavorit la utilitzac i— de determinats productes fitosanitaris. SÕha de
potenc iar la transfer• nc ia de tecnologia t• cnic-pag• s.

á La problemˆ tica de lÕhorta estˆ  en un nivell soc ial. El valor del s̃ l no interessa; lÕœnic
compte que es fa Žs poder vendre el s̃ l per ser urbanitzat.

á LÕ a e r ̃ d r om ac tual afec ta un espai natural protegit. SÕenfronten els sec tors aero n ̂ u t i c s
i ecologistes mŽs radicals. LÕAjuntament ha reservat un altre lloc  que, pro b a b l e m e n t ,
des del punt de vista econ˜ mic  Žs inviable.

á Hi ha reduc tes naturals en zones molt antropitzades interessants de ser conservats.
SÕha de d issenyar una estrat• g ia connec tiva dels espais (corredors biol˜ gics). El riu Žs
el princ ipal corre d o r .

á El valor mŽs important de la Mitjana Žs la vegetac i—, sobretot de bosc de ribera.

á Es pot parlar de lÕexist• nc ia dÕun paisatge lleidatˆ , tot i que aquest paisatge no estˆ
assumit colálec tivament. Hi ha Òels hortsÓ, per˜  no pas lÕhorta com a paisatge. Caldria
c re a r, doncs, la imatge de lÕHorta de Lleida (Programa Lleida en Vi u ) .
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4.2.2. La gesti— de lÕespai urbˆ i paraurbˆ

LÕestat natural de les persones Žs que siguin vianants. Vianants que, c irc u m s t a n c i a l m e n t ,
esdevenen conduc tors de vehic les motoritzats. ƒs nomŽs aleshores que el vianant esdevingut
conduc tor passa a necessitar un ampli espai de c irculac i— per on despla• ar-se. Aquesta
necessitat conjuntural, per̃ , ha passat a ser paradoxalment el centre dÕatenc i— de moltes
administrac ions locals, de manera que els espais pœblics sÕhan transformat en complexes i
s o rolloses xarxes viˆ ries i, alhora, en immensos aparcaments a lÕaire lliure que segresten espai
al mateix c iutadˆ  quan deixa el cotxe (posat que sigui dels que en fan œs). DÕaquesta manera,
el carrer ha perdut la seva conformitat i sÕha convertit en lÕespai que cal re c — r rer per anar dÕun
lloc  a un altre, en lloc  de continuar tenint un paper fonamental en la relac i— entre els individus
que formen una colálec tivitat.

En aquestes c ircumstˆ nc ies, el transport condic iona la resta de variables soc ioambientals i
econ˜ miques, tot imposant la seva l˜ gica dÕocupac i— de lÕespai i de consum del temps. Con-
tra la hipermobilitat horitzontal, la reducc i— de lÕentropia tŽ en la c iutat mixta la seva millor alia-
da. Estˆ  demostrat que les alternatives de transport s—n millors i mŽs rendibles a la c iutat mix-
ta que a la d ispersa. Amb el mateix esfor• , aleshores, sÕobtŽ una major complexitat del siste-
m a .

La impopularitat de les mesures coerc itives de la utilitzac i— del transport privat fa que lÕad-
ministrac i— local sigui reticent a empre n d r e segons quines pol’tiques restric tives, i quan ho fa,
acostuma a tro b a r -se amb lÕoposic i— aferrissada dels c iutadans, els quals posen sovint per
davant la comoditat de tenir el cotxe aparcat al costat de casa Ðsovint, pura aspirac i— ilálus̃ -
riaÐ a la qualitat de vida assoc iada a recuperar el carrer per a usos c iutadans.

Idees-for•a sobr e lÕespai urbˆ i paraurbˆ

á Lleida ha de fer un salt qualitatiu en el trac tament de lÕespai pœblic .

á Hi ha poc  espai per al vianant, amb relac i— al destinat als vehic les.

á Tanmateix, hi ha una tend• nc ia a reduir lÕespai per als vehic les. Els carrers de Lleida,
per˜ , s—n poc  amples, cosa que d ificulta lÕoperac i—.

Taula 11: P a r ̂ m e t r es del servei dÕautobusos urbans
1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 7

Ve h i c l e s 3 4 3 4 3 7
U s u a r i s 6 . 9 3 7 . 1 7 3 7 . 0 8 6 . 8 2 4 7 . 0 0 0 . 0 0 0
L ’ n i e s 1 6 1 6 1 6
Q u i l ̃ m e t r e s 1 . 1 9 7 . 8 4 6 1 . 2 3 9 . 4 2 6 1 . 3 0 0 . 0 0 0
Consum carburant 6 5 7 . 5 3 9 6 8 2 . 8 1 0 6 9 0 . 0 0 0

Font: Autobusos de Lleida, SA

Taula 10: P a rc  m˜ bil del munic ipi (%)
V E H I C L E S 1 9 9 1 1 9 9 5

Tu r i s m e s 7 1 , 8 7 1 , 7

Camions i furg o n e t e s 1 7 , 3 1 7 , 1

Motoc ic letes i altre s 1 0 , 9 1 1 , 2

Total vehic les autombils 5 4 . 3 9 1 5 9 . 9 6 1
Font: Institut Cata lˆ  per a l Desenvolupament del Tr a n s p o r t
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á Un indicador c lau hauria de ser la pro p o r c i— entre lÕespai per als vianants i el nombre
dÕhabitatges per hec tˆ re a .

á La nova passarelála sobre el Segre Žs alhora, feli• ment, un espai de pas, un espai lœdic
i una zona verda. SÕhi transita a peu molt millor que pels ponts dÕœs mixt.

á Hi ha un cert grau dÕinc ivisme per part de lÕestudiantat i del professorat a la Universi-
tat quant a lÕaparcament, cosa que dificulta la implementac i— de mesures re s t r i c t i v e s
que millorin la mobilitat.

á Cal iláluminar les vore res mŽs que la al• ˆ ria, i no solament amb mŽs quantitat de llum
sin—, sobretot, amb mŽs qualitat. Els espais per a vianants i de relac i— han de ser con-
f o r t a b l e s .

á El fet que la gent vagi a peu pel carrer tŽ el valor afegit de la soc iabilitat.

á SÕha de pensar en la seqŸ• nc ia de moviments del qui, venint de fora, aparca el cotxe
a la c iutat.

á A Lleida hi ha lÕhˆ bit de viure de portes endins. A lÕestiu, per˜ , la poblac i— tendeix a
abandonar la c iutat.
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4.3. La gesti— ambiental de lÕespai soc ial

PRINCIPI 1.7 DE LA CARTA DÕAALBORG

ÒLes c iutats han de ser consc ients que s—n els pobres els mŽs afec tats pels pro-
blemes ambientals (soroll, contaminac i— del trˆ nsit, abs• nc ia dÕinstalálac ions dÕes-
barjo, habitatges insalubres, manca dÕespais verds) i els menys capac itats per re s o l-
d reÕls. El desigual repartiment de la riquesa Žs la causa dÕun comportament insoste-
nible i fa mŽs dif’c il el canvi. Les c iutats han dÕintegrar les necessitats socials bˆ si-
ques de la poblac i—, aix’ com els programes de sanitat, ocupac i— i habitatge, en la
p rotecc i— del medi. Han dÕapre n d r e de les primeres experi• nc ies de vida sosteni-
bles, de forma que puguin millorar la qualitat de vida dels c iutadans en lloc  de maxi-
mitzar nomŽs el consum. Han de trac tar de crear nous llocs de treball que contri-
bueixin a la sostenibilitat de la comunitat tot reduint la desocupac i—. En intentar
a t r a u r e o crear ocupac i—, han dÕavaluar els efec tes de les oportunitats econ˜ miques
en termes de sostenibilitat amb lÕobjec tiu dÕafavorir la c reac i— de llocs de treball i
p roduc tes duradors que sÕajustin als princ ip is de sostenibilitatÓ.

PRINCIPI 1.11 DE LA CARTA DÕAALBORG

ÒLa quantitat c reixent de substˆ nc ies t˜ xiques i perilloses en lÕatmosfera, lÕaigua,
el s̃ l i els aliments constitueixen per a les c iutats una amena• a cada cop mŽs gran
per a la salut pœblica i per als ecosistemes. SÕha de trac tar per tots els mitjans de fre-
nar la contaminac i— i pre v e n i r -la en la fontÓ.

PRINCIPI 1.13 DE LA CARTA DÕAALBORG

Ò D Õ a c o rd  amb el manament de lÕAgenda 21, les c iutats han de colálaborar amb
tots els sec tors de les seves comunitats Ðc iutadans, empreses, grup dÕinter• sÐ en la
concepc i— dels seus plans locals de suport a lÕesmentada Agenda. SÕha de pre n d r e
en considerac i— la crida del c inqu•  programa dÕacc i— en mat• ria de med i ambient de
la Uni— Europea, ÒVers un desenvolupament sostenibleÓ, de compartir la re s p o n s a -
bilitat de lÕaplicac i— del programa entre tots els sectors de la comunitat. Per tant, han
de basar els seus treballs en la cooperac i— entre totes les parts implicades. Han de
garantir lÕaccŽs a la informac i— a tots els c iutadans i grups interessats, i han de vet-
llar perqu•  puguin partic ipar en els processos locals de presa de dec isions. Han de
perseguir per tots els mitjans possibles, lÕeducac i— i la formac i— en mat• ria de
desenvolupament sostenible, no nomŽs per al pœblic  en general, sin— tambŽ per als
re p r esentants escollits i el personal de les administrac ions localsÓ.
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4.3.1. Els instruments jur’dics i fiscals

No Žs possible dur a terme una pol’tica ambiental sense els corresponents instruments jur’-
d ics i fiscals. Les princ ipals qŸestions en aquest domini amb qu•  sÕenfronta avui d ia un muni-
c ipi en la seva gesti— ambiental s—n les segŸents: la definic i— de les compet• nc ies i, en con-
seqŸ• nc ia, dels serveis que ha dÕexerc ir i ha de prestar amb relac i— a aquesta mat• ria, el
desenvolupament de la potestat normativa local, la qŸesti— organitzativa i el finan• ament.

LA DEFINICIî  DE LES COMPETéNCIES AMBIENTA L S

En el r• gim local vigent, la Òprotecc i— del medi ambientÓ hi ha sota tres considerac ions:

- Com a mat• ria amb relac i— a la qual la legislac i—, estatal o auton˜ mica, ha dÕatribuir al
munic ip i un grau de compet• ncia que fac i recognoscible la garantia instituc ional de lÕautono-
mia local.

- Com a servei obligatori que els munic ip is de mŽs de 50.00 habitants, per ells mateixos o
assoc iats, han de pre s t a r.

- Com a ac tivitat complementˆ ria de les compet• nc ies p r̃ p ies dÕaltres administrac ions.

El gran problema dÕaquesta mat• ria, servei o ac tivitat Žs que re q u e r eix una llei; en aquest
cas una llei b ˆ sica ambiental que determini el grau de compet• nc ia munic ipal. ƒs extre m a -
ment d if’c il, per˜ , que aquesta llei arribi a apro v a r -se mai. La versatilitat del tema ha obligat
fins ara el legislador, estatal o auton˜ mic , a trac tar sec torialment els diferents fronts oberts en
la defensa de lÕentorn. Per tant, Žs dif’c il dÕassenyalar de forma prec isa els l’mits i determinar
fins on poden arribar les compet• nc ies munic ipals en aquesta qŸesti—, cosa que fa necesŝ -
ria la determinac i— de lÕ̂ mbit competencial local en mat• ria ambiental.

LA POTESTAT NORMAT I VA LOCAL

La potestat normativa munic ipal, garantida constituc ionalment, Žs un dels tres ˆ mbits nor-
matius existents al nostre sistema jur’d ic , conjuntament amb la legislac i— bˆ sica de lÕEstat i la
de desenvolupament de les Comunitats Aut˜ nomes. La Llei de bases de r• gim local (1985)
limita lÕexerc ic i dÕaquesta potestat a lÕexist• nc ia dÕuna llei que els habiliti per a la mat• ria con-
c reta, Žs a d ir, una llei sec torial. Aix˜  implica que per qualsevol ordenan• a munic ipal la llei Žs
el l’mit que determina el seu ̂ mbit i en limita lÕexerc ic i. No es pot aprovar cap ordenan• a sobre
un tema en concret del qual no hi hagi una llei espec ’fica, o que en contradigui una dÕexistent
(el munic ipi, per exemple, no pot establir mesures mŽs altes de protecc i— pel que fa a les
emissions de CO2 a lÕatmosfera que les tip ificades a la normativa sec torial).

Malgrat aix˜ , el potenc ial de la potestat normativa local Žs lÕœnic  instrument apte per dotar
de contingut les compet• nc ies en mat• ria ambiental. El munic ipi tŽ un paper rellevant en la
mat• ria, si aplica la normativa sec torial dÕuna forma rigorosa i, fins i tot, aprofita les esc letxes
que pugui tenir una normativa determinada per anar mŽs enllˆ  en la protecc i— de lÕentorn .

LÕORGANITZACIî  ADMINISTRAT I VA LOCAL DEL MEDI AMBIENT

LÕ o rganitzac i— de les administrac ions pœbliques es debat avui entre les formes de dre t
pœblic  i les de dret privat, sense que de moment es trobi una soluc i— dÕequilibri, i sense que el
legislador ofereixi alternatives superadores del model dÕorganitzac i— buroc r̂ tica (cosa que, al
mateix temps, justifica lÕanomenada fugida del dret pœblic ).

La d ificultat de trobar una organitzac i— administrativa id˜ nia per a la protecc i— de lÕentorn Žs
i n h e rent a la impossibilitat dÕidentificar-la amb un sec tor determinat de lÕacc i— pœblica. Aquest
car̂ c ter expansiu de lÕacc i— ambiental es posa ja de manifest en lÕartic le 45 de la Constituc i—,
per˜  sobretot en lÕartic le 130 R.2 del Trac tat de la Uni— Europea, que es re f e r eix a la pro t e c c i —42

de lÕentorn en termes de Òpol’tica de la comunitatÓ (que haurˆ  dÕintegrar-se en la definic i— i en
la realitzac i— de les altres pol’tiques de la pr˜ p ia comunitat), aix’ com en el mateix artic le 2 del
Trac tat, que entre les finalitats de la comunitat inc lou el Òcreixement sostenible i no inflac ionis-
ta que respec ti el medi ambientÓ. La globalitat de lÕobjec te fa, doncs, que lÕadopc i— dÕun
determinat model dÕorganitzac i— munic ipal per a la protecc i— de lÕentorn sigui un aspec te cab-
dal per satisfer les necessitats i aspirac ions de la poblac i—.

SÕha de tendir a un exemple dÕorganitzac i— integral dels serveis ambientals. LÕ ̂ rea que por-
ti aquesta denominac i— hauria de tenir al seu c ˆ rrec  els serveis de subministrament dÕaigua
potable i de sanejament dÕaigŸes residuals, neteja viˆ ria i gesti— de residus, contaminac i—
ambiental atmosf• rica i acœstica, indœstries i ac tivitats c lassificades, i parcs i jard ins, aix’ com
les funcions dÕinformac i— i divulgac i—. Aquesta integrac i— de tots els serveis i ac tivitats
ambientals seria una l’nia a seguir, sempre que sÕarticulŽs correctament la coordinac i— i coo-
perac i— amb les altres ˆ rees, en particular amb lÕurbanisme i la sanitat, aix’ com tambŽ amb
els serveis supramunic ipals.

LA IMPOSICIî  AMBIENTAL EN LÕËMBIT LOCAL: TAXES I RECËRRECS

A Espanya, els ajuntaments no tenen potestat legislativa, fet que provoca la impossibilitat
de crear nous impostos propis. Els impostos que formen part del seu sistema recap tador sÕes-
t a b l i r en a la Llei reguladora dÕhisendes locals (1989), sense que a cap se li pugui atribuir algu-
na carac ter’stica ambiental. Per tant, Žs molt poc  el que pot esperar-se de la fiscalitat munic i-
pal en aquest ˆ mbit, mŽs enllˆ  de con• ixer impostos per tal dÕÓambientitzar- l o s Ó .

Tot i aix˜  els ajuntaments tenen un marge prou ampli per crear altres tipus de tributs; con-
c retament, les taxes i els re c ̂ r r ecs sobre els tributs auton˜ mics. ƒs en aquest camp on ja han
existit determinades experi• nc ies, puntuals per˜  for• a interessants, que en el futur obre n
noves possibilitats per integrar lÕelement ambiental en la fiscalitat municipal.

ƒs amb les taxes munic ipals que la inic iativa local pot concretar millor lÕaplicac i— dÕuna cer-
ta pol’tica ambiental. A tall dÕexemple, es pot parlar de la taxa verda de lÕAjuntament de Cer-
ceda (A Coru–a) sobre les emissions de CO2 i SO2 de les empreses radicades en el seu terme
munic ipal. MŽs generalitzades, en canvi, es troben les taxes de c lavegueram i recollida dÕes-
combraries. El seu vessant ambiental podria accentuar-se probablement amb una definic i—
estruc tural diferent a la que comunament sÕutilitza, i que hauria dÕanar vers un desdoblament
dÕambdues figures adre• at a internalitzar realment el cost ’ntegre del servei.

Els re c ̂ r r ecs sobre els impostos de les comunitats aut˜ nomes, dÕaltra banda, s—n un re c u r s
p revist a lÕartic le 2.1.b) de la Llei de reforma de les hisendes locals. Aquest instrument plante-
ja una opc i— ambiental en lÕ̂ mbit local que resulta veritablement interessant, at• s que pot ser
assoc iat a una figura ben definida i no planteja problemes dÕincompatibilitat. Pot ser el cas,
per exemple, del re c ̂ r r ec  local c reat per la Llei 5/1990, aplicable sobre el c ˆ non dÕinfraestruc-
t u res hid r̂ uliques. Aix˜  no obstant, aquesta ha estat una opc i— fins ara poc  utilitzada.

Idees-for•a sobr e els instruments jur’dics i fiscals

á El pressupost munic ipal ha de ser vist com una eina de gesti—

á El mercat no valora les externalitzac ions negatives (contaminac i—, p.e.), per˜  s’ les
positives (la plusvˆ lua del s̃ l). Cal fer un esfor•  per fer una primera quantificac i— de
quan li costa, a lÕadministrac i— local, assumir les extern a l i t z a c i o n s .
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4.3.2. LÕeducaci— ambiental i la participaci— ciutadana

LÕeducac i— i la comunicac i— s—n els instruments que permeten donar a la poblac i— la cons-
c ienc iac i— • tica i ambiental, els valors i els comportaments que calen per assumir el repte del
desenvolupament sostenible. Se li ha dÕexplicar, per tant, a mŽs de lÕentorn bio l̃ gic  i f’sic ,
l Õ e n t o rn soc ioecon˜ mic  en qu•  es desenvolupa lÕac tivitat humana. Centrar les ac tivitats edu-
catives en el medi natural sovint no ha perm• s dedicar recursos sufic ients a lÕeducac i— per tal
dÕaconseguir protegir el medi urbˆ , c lau per a la integrac i— en el d iscurs ambiental de qŸes-
tions que afec ten intensament el medi, com Žs el cas dels residus, lÕaigua, o la mobilitat. El
medi urbˆ , al cap i a la fi, Žs tan natural com qualsevol altre espai, at• s que no deixa la conse-
qŸ• nc ia f’sica de lÕac tivitat de lÕesp• c ie humana.

Els ajuntaments, bŽ que no partic ipen en el d isseny dels plans dÕestudi dels ensenyaments
formals, tenen una relac i— direc ta amb les escoles del seu munic ip i a travŽs de les seves ˆ re-
es dÕeducac i—. Aquest contac te de primera mˆ  els permet, tot i les seves limitac ions compe-
tencials, estimular el llan• ament de programes i ac tivitats i el coneixement de lÕentorn territo-
rial. La creac i— de departaments o serveis de medi ambient en els ajuntaments ha estimulat i
complementat aquest procŽs, engegat inic ialment des dels serveis dÕeducac i—.

A banda de la tasca educativa que es pugui dur a terme des de lÕajuntament, la comunica-
c i— tŽ un paper fonamental, i no pas per ser una qŸesti— purament est• tica. ƒs a la base matei-
xa de la idea de la sostenibilitat i dels acords dÕAalborg. Aix’, un tecnocrˆ ticament impecable
pla sobre trac tament de residus, per exemple, que preveiŽs una recollida selec tiva imposada
per decret tŽ molt poques possibilitats de reeixir en la p r̂ c tica. Cal tenir en compte que els
p rocessos de sostenibilitat no aspiren a fer millor les coses que ja es fan, sin— a fer-ne unes
a l t res per tal dÕaconseguir objec tius d iferents. Comporta canvis en les escales de valors, i aix˜
exigeix complic itat c iutadana entorn de les noves idees. La sostenibilitat no demana fe en els
mirac les, sin— confian• a en la capac itat de concertar el canvi.

Idees-for•a sobre lÕeducaci— i la participaci— ciutadana

á LÕeducac i— c l̂ ssica ha canviat. ƒs tan important donar a con• ixer el medi natural com
con• ixer el medi urbˆ  o informar sobre lÕenergia, lÕaigua o les mat• ries primere s .

á Una bona educac i— ambiental fa compre n d r e el perqu•  de determinades acc ions i
m e s u res que pugui empre n d r e lÕadministrac i— (taxes o impostos, per exemple), alhora
que afavoreix el debat i converteix en c ˜ mplice la poblac i—.

á Les plantes de compostatge que func ionen bŽ s—n aquelles que han anat acompan-
yades dÕuna campanya dÕeducaci— ambiental, ja que han explicat la correc ta separa-
c i— pr• via de la mat• ria org ̂ n i c a .

á LÕeducac i— ambiental ha de ser un instrument de gesti— per aconseguir minimitzar, i
fins i tot re d u i r , els costos ambientals.

á Menys despesa en educac i— provoca mŽs vandalisme (hi ha una correlac i— demostra-
da). Aix˜  no significa que lÕeducac i— ambiental sigui sufic ient en ella mateixa, per˜  s’
molt necesŝ ria.
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á En el cas de les empreses, sÕha de trobar un tipus de fiscalitat que gravi la utilitzac i—
dels recursos. Com hi poden entrar, per˜ , els ajuntaments? No sÕha dÕadmetre qual-
sevol indœstria a qualsevol preu; el guany inic ial pot acabar convertint-se en una p• r-
d u a .

á Els guanys derivats dÕuna pol’tica dÕeducac i— ambiental acceptada i seguida per la
poblac i— haurien de re p e r cutir en una reducc i— de la taxa o en un benefic i per a tota la
p o b l a c i — .

á SÕhauria dÕutilitzar mŽs la via de lÕimpost que la de la taxa. LÕimpost sempre es calcula
d Õ a c o rd  amb alguna cosa (ingressos, patrimoni...) i la taxa afec ta tothom sense distin-
c i—. LÕimpost, per˜ , nomŽs el pot c rear lÕEstat, mentre que la taxa s’ que pot ser fixada
per lÕAjuntament.

á LÕimpost es pot entendre tambŽ com una inversi— a posteriori; els diners re c a p t a t s ,
per exemple, poden ser reinvertits en millores ambientals.

á SÕhauria de crear un impost que gravŽs el mal œs dels serveis ambientals.

á En les qŸestions fiscals ambientals, hi ha dÕhaver l’nies de treball comunes entre les
administrac ions locals dÕun territori.

á Les mem˜ ries dels ajuntaments haurien de reflec tir les externalitzac ions i la mala ges-
ti—. SÕhauria dÕacceptar en el balan•  munic ipal un apartat que reflec t’s el volum dine-
rari que no sÕha pogut ingressar per aquest motiu. Els comptes dels ajuntaments han
de reflec tir els impagats.

á Per via de lÕimpost es poden fer aflorar d isfunc ions que no apareixen mitjan• ant les
t a x e s .

á Hi ha d iversos nivells en qu•  lÕadministrac i— local pot intervenir per afavorir un canvi en
la comptabilitat ambiental local:

á LÕestalvi d irec te de recursos i dÕenergia: del que es perd ningœ no se nÕaprofita (excŽs
de nitrogen N en el s̃ l, per exemple).

á Anˆ lisi cost-benefic i dels serveis que presta (gesti— dels residus, per exemple), i imple-
mentac i— de mesures corre c t o r e s .

á Canvi en la mateixa comptabilitat mitjan• ant la internalitzac i— dels valors i re c u r s o s
ambientals del munic ip i (qŸesti— clau en la filosofia del desenvolupament sostenible).
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á Public itat, informaci— i comunicac i— s—n tres nivells d iferents per arribar a la poblac i—.
La public itat captura la voluntat dels individus, la qual desapareix un cop sÕha acabat
la campanya; la informac i— explica all̃  que es fa; la comunicac i— no solament explica,
sin— que, a mŽs, escolta i comparteix les inquietuds de la poblac i—. Explicar demana
s e m p r e re f l e x i o n a r .

á SÕha dÕac tuar tambŽ amb mesures de suport, ja que lÕentorn ha de ser el favorable
p e r qu•  arrib in determinats missatges.

á LÕestalvi dÕaigua, concretament, no Žs un aspec te c lau en lÕeducac i— ambiental a Llei-
da, tot i que lÕestalvi de recursos ha de ser una l’nia educativa fonamental a tot arre u .

á La Mitjana Žs una bona eina de sensibilitzac i— encara desconeguda per una part de la
poblac i—. ƒs un dels punts de consc ienc iac i— ambiental de la c iutat.

á El munic ip i hauria dÕestar informat de les disfunc ions ambientals de la seva indœstria.
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5. Pla dÕAcc i— Local de Lleida

Qu•  Žs el Pla dÕAcc i— Local?

El Pla dÕAcc i— Local Žs un document de direc trius i propostes de
p rogrames ambientals debatut i proposat pel F̃ rum Ambiental i
que ha dÕapro v a r , per al seu desenvolupament, el Ple munic ipal.

Tal com queda recollit en el Pla de treball per a lÕelaborac i— de lÕAgenda 21
Local de Lleida, que es va dur a terme en la primera etapa de desenvolupament
dels treballs, la preparac i— dÕun pla dÕacc i— local inc lou les segŸents etapes:

- Reconeixement dels m• todes de planificac i— i dels mecanismes financers que
hi ha, aix’ com dÕaltres plans i pro g r a m e s .

- Identificac i— sistemˆ tica dels prob lemes i de les seves causes mitjan• ant
ˆ mplies consultes pœbliques.

- Prioritzac i— de les tasques de trac tament dels problemes detec tats.

- Creac i— dÕun model de comunitat sostenible mitjan• ant un procŽs partic ipatiu
que inc logui tots els sec tors de la comunitat.

- Considerac i— i avaluac i— dÕopc ions estrat• giques altern a t i v e s .

- Establiment dÕun p la dÕacc i— local a llarg termini a favor dÕun desenvolupa-
ment sostenible que inc logui objec tius mesurables.

- Programac i— de lÕaplicac i— del p la, inc losa la preparac i— dÕun calendari i una
declarac i— de repartiment de responsabilitats entre els partic ipants.

- Establiment dÕun procediment per a la supervisi— i la notificac i— de lÕap licac i—
del Pla.

5.1. Principis que inspir en el Pla dÕAcci— Local de Lleida

El princ ip i general sobre el qual sÕinspira tota la filosofia de lÕAgenda 21 Local
de Lleida, que arrela en la seva p r̃ p ia concepc i—, Žs la sostenibilitat entesa com:

ÒEl desenvolupament sostenible Žs un desenvolupament que satisfˆ  les neces -
sitats del present sense comprometre la capac itat de les generac ions futures de
satisfer les seves necessitatsÓ.

Comissi— Mundial sobre Medi Ambient i Desenvolupament (1987) ÒEl nostre
futur comœÓ, conegut tambŽ com Informe Brundtland.

El punt de partida per liderar aquest procŽs pot basar-se en els punts forts de
Lleida, que s—n aspec tes positius de la c iutat que han anat reconeixent els partic i-
pants en les diferents fases del procŽs de partic ipac i— c iutadana, i que s—n:

- Elements dÕelevat inter• s patrimonial i concretats princ ipalment en la Seu
Ve l l a .

- LÕexist• nc ia dÕuna horta produc tiva i dÕinter• s paisatg’stic , ecol˜ gic  i soc ial.

- El riu Segre, com a corredor ecol˜ g ic  i territorial, vinculat a la c iutat.
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dins dÕun ecosistema cal fer lÕesfor•  de tancar els sistemes oberts, de manera que
s Õ a p rofitin els residus com a mat• ries primere s .

Cada recurs ambiental tŽ la seva capac itat de c ˆ rrega: el ritme mˆ xim fins al
qual els humans i els animals poden utilitzar-lo o explotar-lo sense esgotar- l o .

Els princ ipis bˆ sics de la gesti— ambiental es complementen amb uns princ ip is
bˆ sics per a la presa de dec isions que sÕhaurien dÕaplicar generalment en el
g o v e r n local, per˜  espec ialment allˆ  on cal atre u re lÕinter• s de la comunitat local
en la gesti— ambiental. El cam’ cap a la sostenibilitat sÕha de re c — r rer conjunta-
ment amb la voluntat i la complic itat dels c iutadans, en cas contrari, la feina estˆ
abocada al frac ˆ s.

- Democ r̂ c ia

La democrˆ c ia, en lÕ̂ mbit popular, adopta formes molt variades: des del simple
vot cada quatre o c inc anys a la implicac i— ac tiva d ins del conjunt de la comunitat
per assolir dec isions consensuades. Cal potenc iar en la mesura del possible
aquestes formes dÕimplicac i— mŽs ac tives.

- Subsidiarietat

Caldria desenvolupar una jerarquia en la presa de dec isions, mitjan• ant la qual
les dec isions fossin preses tan a prop de la gent afec tada com fos possible.

- Tr a n s p a r • n c i a

Encara que la presa de dec isions sÕadhereixi a tots els princ ip is democrˆ tics, si
es fa en secret o de manera que no sigui a lÕabast de tothom, no semblarˆ
democrˆ tic . El procŽs de presa de dec isions hauria de ser c lar, expl’c it i pœblic .
Certes dec isions poden estar en conflic te amb diversos aspec tes de la pol’tica
adoptada, de manera que les raons per deixar de banda aquesta pol’tica sÕhan
dÕexplicar amb la mˆ xima c lare d a t .

- Partic ipac i— popular

La implicac i— de la c iutadania Žs particularment important en la gesti— del medi
ambient perqu•  una part c lau de lÕacc i— hauria dÕanar adre• ada a ajudar les per-
sones a triar opc ions ambientals amb coneixement de causa. Cal demostrar que
les persones poden influir en les dec isions que es prenen en la comunitat i que,
per dec id ir, sovint cal triar entre d iferents opc ions, cosa que habitualment com-
porta no poder satisfer totes les demandes.

5.2. Identificaci— i valoraci— dels pr oblemes 
socioambientals de Lleida

El procŽs dÕanˆ lisi dels problemes soc ioambientals inc lou dos tipus dÕanˆ lisi:
una de mŽs objec tiva, que parteix de la informac i— bibliogrˆ fica que hi ha i de les
dades sobre temes com els residus, lÕaigua, la mobilitat, etc . de qu•  es disposava
als diferents serveis t• cnics munic ipals i de la informac i— aportada per la comissi—
t• cnica de treball de la primera fase; i una altra de mŽs subjec tiva, a partir de les
taules temˆ tiques i sec torials de debat ambiental, que aporta la percepc i— de la
c iutadania i dels grups soc ials sobre la situac i— ambiental de Lleida.

Els princ ipals problemes soc ioambientals de Lleida que es perfilen a partir dÕa-
questes dues anˆ lisis s—n:
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- La Mitjana, un espai natural de ribera a les portes de la c iutat.

- La situac i— privilegiada de la c iutat com a nus de comunicac ions.

- La pres• nc ia dÕespais de sec ˆ  dÕinter• s natural d ins el terme munic ipal.

- El vinc le que encara hi ha entre la poblac i— urbana i el medi, mitjan• ant lÕhor-
t a .

- La constatac i— que no hi ha problemes ambientals que afec tin greument la
c iutat i el territori malgrat detec tar processos de degradac i— que cal re c o n d u i r .

El concepte de sostenibilitat Žs una definic i— que alerta sobre la situac i— ac tual
i aposta per un canvi en el futur. Per̃  aquests canvis vŽnen condu•ts per una s• rie
de princ ipis estrat• gics que acoten i espec ifiquen aquest procŽs des de lÕ̂ mbit
ambiental i des de lÕ̂ mbit soc ial:

- Pre v e n c i — :

ƒs gairebŽ cert, invariablement que sigui mŽs barat, evitar dÕentrada la degra-
dac i— i la contaminac i— que paláliar-les desprŽs. Sovint Žs impossible eliminar
totalment la contaminac i— i el medi pot quedar degradat.

El control integrat de la contaminac i—, seguint un esquema regulador que abra-
c i totes les qŸestions ambientals, Žs una manera dÕevitar el transvasament de la
contaminac i— dÕun medi a un altre. El control ambiental sÕhauria dÕintegrar a totes
les ac tivitats dÕuna comunitat local, de manera que les situac ions perjudic ials
potenc ials es puguin identificar aviat i no sÕestenguin mŽs.

- Pre c a u c i — :

Quan hi ha dubtes sobre les conseqŸ• nc ies ambientals dÕuna acc i— cal pre n d r e
p recauc ions. Prosseguir una ac tivitat de la qual es desconeix lÕimpac te ambiental
a lÕespera de resultats c ient’fics conc loents que revelin si Žs noc iva o no, Žs una
prˆ c tica incorrec ta i perillosa.

- Cal i n t e r n a l i t z a r els costos ambientals

La sostenibilitat implica anar internalitzant, a totes les ac tuac ions i pro c e s s o s ,
els costos ambientals que seÕn deriven, i aix’ evitar que tota la soc ietat sÕhagi de
fer c ˆ rrec  de les disfuncions introdu•des per un grup o una comunitat particular. La
considerac i— dÕaquest princ ip i porta sovint a millorar la qualitat ambiental dels
c ic les pro d u c t i u s .

- Cooperac i—:

Totes les persones i organismes afec tats per la planificac i— ambiental haurien
dÕestar implicats en lÕelaborac i— de plans. Els problemes de medi ambient no se
c i rcumscriuen a fro n t e r es fetes per lÕhome a nivell local, regional o nac ional.

Una cooperac i— a temps entre tots els partic ipants en la p lanificac i— i lÕaplicac i—
dÕacc ions ambientals pot suavitzar molts obstac les del cam’.

- Treballar d ins de lÕecosistema

Qualsevol sistema es pot analitzar en termes dÕi n p u t s i outputs (entrades i sor-
tides). Els sistemes sostenibles naturals s—n tancats; no hi ha (o s—n molt limitats)
inputs ni residus, sin— que tot es rec ic la de cara al c reixement i a la producc i— de
lÕany segŸent. Els sistemes urbans s—n oberts, utilitzen grans quantitats de mat• -
ries primeres dÕaltres zones i produeixen grans quantitats de residus. Per tre b a l l a r50
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en serveisÉ ) Žs a costa dÕespai agrari i, en part, de buidar el centre de la c iutat de
c o n t i n g u t .

- La preservac i— dels espais naturals del territori no assegura la seva con-
servac i— sense una estrat• gia ac tiva. La preservac i— urban’stica dels espais
naturals del territori no Žs sufic ient per a la seva conservac i— ja que, en ser re d u • t s ,
fragmentats i estar situats en una ˆ rea de forta pressi— urbana, dÕac tivitat agro p e -
cuˆ ria i de construcc i— dÕinfraestruc tures van desapareixent i degradant-se a poc
a poc . Cal fer una gesti— ac tiva dÕaquests espais i assegurar les seves conne-
xions, el riu i la Mitjana s—n dos exemples dÕac tuac i—.

- Hi ha una forta contradicc i— entre el model soc ial en qu•  vivim i la volun-
tat de canvi que re q u e r eixen els aven• os cap a la sostenibilitat. Aquest Žs un
p roblema, no nomŽs de Lleida, sin— de totes les comunitats que es plantegen
canvis cap a la sostenibilitat que entren en contradicc i— amb les arrels del mateix
sistema. Els ensenyants pateixen i manifesten espec ialment aquesta contradicc i—
en ser pressionats per augmentar lÕeducac i— ambiental de la soc ietat en forma
dels futurs c iutadans i, al mateix temps, en veure les acc ions directes que es duen
a terme i que es promouen des de la soc ietat i els mitjans de comunicac i—. A Llei-
da, es plantegen espec ials dificultats per afrontar lÕeducac i— ambiental dels c iuta-
dans de barris marginals com el centre hist˜ ric , on se situa all̃  que no volem veu-
re .

- La gesti— munic ipal cada vegada Žs mŽs complexa i mŽs sectorialitzada.
Els aspec tes complexos, com ara els ambientals i els sostenibilistes, no poden
ser abordats de forma sec torialitzada, sin— que tenen un c lar component trans-
versal, aix˜  re q u e r eix una mˆ xima coordinac i— i interdisc iplinarietat des de la con-
cepci— fins a lÕexecuc i— de les propostes per assegurar les possibilitats dÕ• xit.

- La sostenibilitat cal que abordi, de forma expl’c ita, els problemes soc ials.
Les intervenc ions generals dels membres del F̃ rum han insistit en la necessitat
dÕincorporar els sec tors soc ials desfavorits en els projec tes de sostenibilitat.
Aquesta qŸesti— ha de contemplar-se, de forma espec ’fica i transversal en totes i
cada una de les propostes espec’fiques que han sorg i t .

5.3. L’nies estrat•giques del Pla dÕAcci— Local

Lleida, amb lÕinic i del procŽs dÕAgenda 21 Local, ha deixat pal• s que inic ia una
l’nia de treball en d irecc i— a la sostenibilitat. Aix˜  implica definir tot un seguit de
l’nies estrat• giques que emmarquen els plans i els programes que sÕhan de seguir
i que es concreten amb les fites i les propostes dÕac tuac ions que es desenvolu-
p a r a n :

- Els aspec tes ambientals sÕhan de gestionar correc tament, amb criteris dÕes-
talvi energ• tic  i dÕutilitzac i— dels recursos que tinguin en considerac i— lÕimpac te
s o b re el medi ambient. La c iutat ha dÕassegurar-se que les noves ac tuac ions, com
a m’nim, estan d issenyades tenint en compte mesures per millorar lÕefic i• nc ia
e n e r g• tica i lÕœs pre f e r ent de materials renovables, rec ic lables, confecc ionats amb
p rocessos produc tius no contaminants.

- Cal controlar i vetllar pel compliment dels estˆ ndards de qualitat ambiental de
la c iutat que permetin el confort ambiental i la salut dels c iutadans.
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- El c ic le de lÕaigua a Lleida no es gestiona en la seva totalitat i pre s e n t a
alguns punts febles. El princ ipal problema de lÕaigua a Lleida no Žs la quantitat,
sin— la qualitat de les aigŸes i lÕœs de les aigŸes residuals i depurades, princ ipal-
ment les dÕorigen dom• stic  i agr’cola.

Les aigŸes que c irculen per lÕhorta i descarreguen al riu mitjan• ant la xarxa de
reg o el aqŸ’fers estan carregades de nutrients i de restes de produc tes agro q u ’ -
mics. Provenen de lÕac tivitat agropecuˆ ria i dels sistemes inefic ients dÕeliminac i—
de les aigŸes residuals dom• stiques dels habitatges i de les petites indœstries
situades a lÕhorta.

TambŽ f—ra necessari tancar el c ic le de lÕaigua reincorporant les aigŸes depura-
des o regenerades al sistema de regadiu en comptes dÕabocar-les direc tament al
riu, ja que encara s—n riques en nutrients.

Malgrat no haver problemes importants en lÕaportac i— dÕaigua dom• stica i agr’-
cola, Žs possible introduir millores en la xarxa de d istribuc i— dÕaigua de la c iutat i
en lÕœs de lÕaigua de re g .

- La producc i— de residus augmenta anualment. Respec te als re s i d u s
urbans, aquest fet complica el sistema de recollida dÕescombraries -re c o l l i d a
selec tiva, neteja de carrers, desfasament de la recollida amb els horaris comer-
c ialsÉ - i suposa llen• ar a lÕabocador materials susceptib les de ser un recurs. Hi
ha un lligam molt direc te entre aquest prob lema i la necessitat dÕinformac i— i edu-
cac i— c iutadana.

TambŽ s—n un problema en augment els residus agropecuaris, espec ialment els
purins, per la d ificultat dÕeliminar-los o gestionar-los sense contaminar les aigŸes,
el s̃ l i lÕatmosfera, i sense crear mol• sties als ve•ns.

- El consum dÕenergia augmenta anualment. A Lleida hi ha un augment
exponenc ial del nombre dÕaparells de calefacc i— i dÕaire condic ionat, fet que
suposa despesa energ• tica i, de retruc , contribuc i— a la contaminac i— atmosf• rica
local i al canvi c limˆ tic  global per augment dÕemissions de d i˜ xid de carboni.

- LÕespai pœblic  de la c iutat, ent• s com tot aquell espai lliure dÕedificac i— -
c a r r ers, passeigs, places, parcsÉ , no Žs prou confortable. La percepc i— c iu-
tadana Žs que lÕespai pœblic  sovint tŽ un excŽs de c iment, cotxes, instalálac ions
de serveis (p.e. estac ions transformadores) que donen a la c iutat un aspec te de
g r i s o r, malgrat els arbres. Aquest problema estˆ  d irec tament relac ionat amb lÕa-
bundˆ nc ia c reixent de vehic les al carre r, aparcats i en c irculac i—, la qual cosa
re p r esenta ocupac i— de lÕespai pœblic , sorolls i d isminuci— de la confortabilitat del
c a r r e r. TambŽ hi ha problema de brut’c ia de lÕespai pœblic , causat per la manca
dÕeducac i— dÕalguns c iutadans poc  solidaris, que embruten amb residus, defeca-
c ions de gossos, incorrec ta utilitzac i— dels contenidors de residus, etc .

- LÕhorta, i les seves qualitats agr’coles, paisatg’stiques, socials i ecol˜ gi-
ques, sÕestˆ  degradant. La pressi— de creixement de la c iutat, conjuntament
amb els moments dif’c ils de lÕac tivitat agropecuˆ ria, fan que lÕhorta sÕestigui
degradant, cosa que es pot comprovar amb lÕaugment de les parceláles abando-
nades, les dificultats de recanvi generac ional en lÕac tivitat agrˆ ria, lÕaugment de
les edificac ions disperses, lÕaugment de la contaminac i— difusa dels s̃ ls i les
aigŸes, la desaparic i— de la b iodiversitatÉ  Cal ajudar els agricultors a competir
amb a ltres zones i potenc iar la transfer• nc ia  de tecnologies c ompetitives i
ambientalment adequades. El creixement de la c iutat (urbˆ , en infraestruc ture s ,52
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- Cal establir projec tes i programes per apaivagar els problemes dels sec tors
soc ials marginals, que han de ser incorporats al procŽs de sostenibilitat de la c iu-
tat de forma prioritˆ ria.

- SÕhan de millorar els aspec tes de mobilitat a la c iutat en tant que afec ten la
qualitat de vida i el medi i redueixen la re p e r cussi— del transport motoritzat privat
a la c iutat.

- Cal garantir la conservac i— i millora del patrimoni natural i de la b iodiversitat.

- La c iutat i lÕhorta formen una unitat territorial, soc ial, produc tiva i ambiental
que sÕha de mantenir i potenc iar. Cal tenir en compte la necessitat de mantenir
una bona harmonia en les seves re l a c i o n s .

- Cal millorar la coordinac i— de les ac tuac ions amb re p e r cussi— ambiental a la
c iutat a tots els nivells.

- Cal fac ilitar la informac i— i la coresponsabilitat dels c iutadans i els grups
soc ials en la gesti— ambiental: centre dÕinformaci— ambiental, propostes de gesti—
c o o r d inada, compromisos pœblicsÉ  Assegurar la transpar• nc ia de la  gesti—
ambiental munic ipal i permetre el seguiment i la partic ipac i— ac tiva de la c iutada-
nia; augmentar la formac i— ambiental dels c iutadans amb lÕobjec tiu de garantir la
seva partic ipac i— en la millora de la qualitat de vida.

- La correc ta gesti— de determinats aspec tes ambientals re q u e r eix una coord i-
nac i— supramunic ipal que cal cercar amb cada un dels munic ipis ve•ns dÕacord
amb els pro j e c t e s .

- Afavorir la cooperac i— entre c iutats i el comprom’s internac ional amb un
model de desenvolupament sostenible.

5.4. Programes dÕactuaci— per assolir fites

A continuaci— es presenten uns quadres que recullen, de forma ordenada, totes
aquelles propostes dÕac tuac i— consensuades pels grups de tre b a l l .

- Els materials i els re s i d u s
- LÕ a i g u a
- S̃ l i territori, lÕhorta i lÕac tivitat agro p e c u ̂ r i a
- LÕespai urbˆ
- LÕ e n e rg i a
- LÕeducac i—, la informaci— i la gesti— ambiental
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I N S T R U M E N T S A G E N T S

Avaluar el sistema de recollida (ubicac i— i d imen-
si— dels contenidors, fre q Ÿ • n c i a É ) .
Trac tament espec ’fic  dels grans generadors
( m e r cats, re s t a u r a c i — . . . ) .
Campanyes dÕeducac i— ambiental i partic ipac i—
c i u t a d a n a .
Normativa espec ’fica.

Administrac i— local
E m p resa concessionˆ ria del servei de re c o l l i d a
d Õ e s c o m b r a r i e s
C i u t a d a n s
C o m e r • o s

¥ Facilitar la tasca dels c iutadans i dels diferents sec tors produc tius en lÕeliminac i—
de re s i d u s .

¥ Fac ilitar el consum dels produc tes propis i ecol˜ g ics, sempre que sigui possib le.
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Els materials i els re s i d u s

F I T E S

O B J E C T I U S

PROPOSTES DÕACTUACIî

E s t a b i l i t z a r, i si Žs possible
d i s m i n u i r, la producc i— de
residus urbans i augmentar
la recollida selec tiva.

¥ Estudiar i d imensionar la recollida porta a porta de vidre, paper i cartr— als grans
p ro d u c t o r s .
¥ Pro m o u r e la utilitzac i— dÕenvasos re t o r nables, establint convenis amb els comer-
c iants i incentivant-los.
¥ Millorar la  gesti— dels contenidors de recollida selec tiva.
¥ Regular la pub lic itat a  les bœsties.
¥ Establir una campanya intensiva de sensibilitzac i— per a la separac i— en origen
dels residus munic ipals i la seva re d u c c i — .
¥ Revisar i ampliar la recollida selec tiva a totes les depend• nc ies munic ipals i
fomentar el mateix a la resta dÕadministrac ions pœbliques i dÕorganismes depen-
d e n t s .
¥ Generalitzar sistemes informˆ tics en xarxa i de c orreu elec tr˜ nic  a depend• nc ies
munic ipals i fomentar el mateix a la resta dÕadministrac ions pœbliques i org a n i s m e s
dependents. Millorar la recollida de residus assimilables als urbans en pro d u c c i —
industrial (paper, fusta, ferralla...).

¥ Minimitzar la producc i— de re s i d u s .

¥ Controlar el procŽs dÕeliminac i— de residus i reinserir els avaluables en el c ic le pro d u c t i u .

¥ Gestionar de forma integrada, sempre que aix˜  suposi un avantatge, els residus org ̂ n i c s :
ramaders, urbans, de depuradora.

Augmentar lÕapro f i t a m e n t
dels re s i d u s .

¥ Optimitzar la gesti— de la deixalleria i garantir la valorac i— dels pro d u c t e s .
¥ Implantar la recollida selec tiva de mat• ria org ̂ n i c a .
¥ Fer un projec te de re c e r ca per gestionar ’ntegradament els residus orgˆ nics: els
ramaders, els orgˆ nics urbans, els orgˆ nics de les indœstries agroalimentˆ ries, els
agr’coles i els de jardineria per a la produc c i— de compost i energ i a .
¥ Millorar la gesti— dels residus de la construcc i— i dels enderrocs i potenc iar-ne la
separac i— en origen, que permeti el rec ic la tge en altres obres i obligar al compli-
ment de la legislac i— sobre c onstrucc i—.
¥ Informar, en el moment de donar les llic • nc ies dÕobres, de les obligac ions sobre
deconstruc c i— i gesti— de re s i d u s .
¥ Potenc iar lÕœs de tot tipus de produc tes rec ic lats a les depend• nc ies i als serveis
munic ipals, a les entitats relac ionades i entre els ciutadans.
¥ Inc loure els petits produc tors com a usuaris de la  deixalleria.
¥ Inloure als plecs de c ondic ions i als convenis cond ic ions i c riteris dÕœs de pro d u c -
tes rec ic lats i de respec te ambiental.

Fomentar l’nies de re c e r ca sobre recuperac i— i
utilitzac i— de re s i d u s .
Prioritzar els prove•dors que ofereixin pro d u c t e s
re c i c l a t s .
Donar suport als colálec tius que re c u p e r en re s i-
dus voluminosos.
Revertir els ingressos de lÕavaluac i— dels re s i d u s
als espais pœblics de la c iutat.
Fer un annex a lÕordenan• a sobre enderro c s .
Millorar la definic i— de gran i petit produc tor de
re s i d u s .

Administrac i— local
E m p resa gestora de la deixalleria
I n d œ s t r i a
R a m a d e r s
A g r i c u l t o r s
U n i v e r s i t a t
C o n s t r u c t o r s

Fac ilitar la recollida selec tiva
de re s i d u s .

¥ Instalálar noves deixalleries, m˜ bils o fixes, o punts de rec ollida selec tiva de re s i-
dus mŽs propers als llocs on es produeixen les deixalles.
¥ Augmentar el nombre de contenidors de recollida selec tiva als carrers i estab li-
ments comerc ials i millorar-ne la gesti—.
¥ Establir mecanismes espec ’fics per a la recollida selec tiva dÕembalatges als
c o m e r • o s .

Gesti— de la recollida selec tiva. Administrac i— local
E m p resa conc essionˆ ria del servei de re c o l l i d a
d Õ e s c o m b r a r i e s
C i u t a d a n s
C o m e r •

Millorar les condic ions
higi• niques dels espais
pœblics de la  c iutat i del
t e r r i t o r i .

¥ Netejar i restaurar els abocadors incontrolats, fer un seguiment constant i establir
m e s u res per evitar re i n c i d • n c i e s .
¥ Introduir sistemes de control dÕabocaments i neteja sistemˆ tic a als espais no
urbans del munic ipi
¥ Fer campanyes educatives sobre la neteja i els manteniment dels espais pœblics.
¥ Establir mecanismes per disminuir les poblac ions de coloms a la c iuta t.

Vig il̂ nc ia ambiental.
Campanyes dÕeducac i— ambienta l i partic ipac i—
c i u t a d a n a .

Administrac i— loc al
E m p resa conc essionˆ ria del servei de re c o l l i d a
d Õ e s c o m b r a r i e s
Brigada de Medi Ambient
C i u t a d a n s

Residus 
v a l o r i t z a b l e s :
aquells que poden
u t i l i t z a r-se de nou

Residus assimila-
bles als urbans:
aquells que tot i no
procedir de les llars
poden trac tar-se de
la mateixa manera
que els dom• stics
per la seva compo-
sic i—, per exemple,
els del comer• .

D e c o n s t r u c c i — :
desmuntar una
construc c i— vella de
manera que els
components de lÕo-
bra puguin re u t i l i t -
z a r-se, re c i c l a r -se o
a b o c a r -se separa-
d a m e n t .
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Vigil̂ nc ia ambiental.
Campanyes dÕeduc ac i— ambiental.

I n d œ s t r i a
A g r i c u l t o r s
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Els materials i els re s i d u s

F I T E S PROPOSTES DÕACTUACIî

Minimitzar i controlar la  pro-
ducc i— de residus t˜ xics i
p e r i l l o s o s .

¥ Potenc iar la bossa de subproduc tes entre les indœstries del pol’gon i la gesti—
colálec tiva dels residus industrials.
¥ Millorar la  gesti— dels envasos de produc tes agro q u ’ m i c s .

Fac ilitar el consum re s p o n -
sable de pro d u c t e s .

¥ Informar del c ic le de vida dels pro d u c t e s .
¥ Potenc iar lÕetiquetatge i la informac i— comerc ial de les c arac ter’stiques ambientals
dels produc tes oferts.
¥ Educ ar els consumidors amb lÕedic i— de manuals i amb altres re c u r s o s .
¥ Potenc iar els mercats de segona mˆ , tot coordinant i donant suport a les inic ia ti-
ves que hi ha.

Potenc iar associac ions de consumidors.
Campanyes dÕeduc ac i— ambiental.

I n d œ s t r i a
C o m e r •
C i u t a d a n i a

Bossa de subpro-
d u c t e s : entitat que
posa en contac te
les emrpeses pro-
d u c t o r es de re s i d u s
amb dÕaltres que
els utilitzen com a
mat• ria prima
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¥ Millorar la qualitat de lÕaigua que arriba a la depuradora

¥ Disminuir les p• rdues i millorar la qualitat de lÕaigua de lÕaixeta.
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LÕ a i g u a

F I T E S

O B J E C T I U S

PROPOSTES DÕACTUACIî

Millorar lÕefic i• nc ia de la  d is-
tribuc i— i lÕœs de lÕaigua a la
c i u t a t .

¥ Revisar la tarifa de lÕaigua segons lÕœs i el consum.
¥ Disminuir les p• rdues de la xarxa dÕabastament dÕaigua potable.
¥ Potenc iar la colálocac i— de comptadors ind ividuals en els habitatges, en lloc  dels
comptadors unitaris dels blocs de pisos, i tenir en considerac i— en el c ˜ mput, el
n o m b r e dÕhabitants de cada habitatge.

¥ Millorar la qualitat de lÕaigua superfic ial de rius i s• quies i de la subterrˆ nia.

¥ Evitar el malbaratament de lÕaigua com a re c u r s .

¥ Millorar lÕefic i• nc ia de lÕœs de lÕaigua de re g .

Millorar la qualitat de lÕaigua
superfic ial que c ircula per la
xarxa de re g .

¥ Inventariar i controlar els pous negres i les fosses s• ptiques que hi ha al munic ipi.
¥ Controlar els abocaments ilálegals de les construcc ions de lÕhorta.
¥ Coordinar els sistemes de vigil̂ nc ia  entre els guardes de la Junta de Sequiatge i
la brigada munic ipal de Medi Ambient.
¥ Fer ac tuac ions per millorar la qualitat de lÕaigua de la Clamor de les Planes.

Vigil̂ nc ia  ambiental.
Estud is espec ’fics.

Brigada de Medi Ambient.
Comunitats de re g a n t s .

Millorar el coneixement i lÕœs
de les aigŸes subterrˆ nies.

¥ Utilitzar aigŸes subterrˆ nies per abastir hab itatges de lÕhorta (horta del Segre, Rai-
m a t . . . ) .
¥ Estudiar la quantitat i la qualitat de les aigŸes subterr̂ nies del terme munic ipal.
¥ Assumir, en lÕ̂ mbit munic ipal, la d irec tiva europea de protecc i— dÕaqŸifers contra
la contaminac i— per nitrats.

Potenc iar lÕestalvi dÕaigua
p o t a b i l i t z a d a .

¥ Incorporar sistemes dÕestalvi dÕaigua (d ifusors, c isternes de doble descˆ rre g a ,
automatismes...) en edific is munic ipals i fomentar el mateix a la resta dÕadministra-
c ions pœbliques i organismes dependents i entre els c iutadans. Aprofitar els re c u r -
sos dÕaigua de pous.
¥ Construir d ip˜ sits i xarxes a la c iuta t per recollir lÕaigua de p luja i utilitzar-la per a l
re g .

Inversi— en infraestruc ture s . Administrac i— local
A g r i c u l t o r s

Millorar lÕefic i• nc ia dels
re c s .

¥ Potenc iar la  modernitzac i— dels sistemes de re g .
¥ Augmentar lÕœs dÕesp• c ies xer˜ fites als jard i n s .

Establir finan• ament.
Transfer• nc ia de tecnologia.

A g r i c u l t o r s
Comunitats de re g a n t s

Millorar la continu•tat b iol˜ -
gica de rius i canals

¥ Fer propostes que prevegin la continu•tat b iol̃ gica del riu des de lÕentrada fins a
la sortida del terme munic ipal.
¥ Fer un pla supracomarcal de recuperac i— i neteja de s• quies i canals de re g .

Esp• c ies xer˜ fi-
tes: vegeta ls adap-
tats a c limes secs,
que no necessiten
ser regats i que sÕu-
tilitzen en jardineria
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Establir finan• ament buscant ajuts i subvenc ions.
Establir convenis amb els colálegis pro f e s s i o n a l s
per potenciar els plans de millora de les explota-
c i o n s .
Establir exempc ions de taxes munic ipals a les
finques sostenibles.

U n i v e r s i t a t
A g r i c u l t o r s
Comunitats de re g a n t s
Colálegi dÕEnginyers Agr̃ noms
Ofic ina de lÕHorta
Les ADV
C C PA E

¥ Conservar i millorar els espais naturals i la biodiversitat del territori.
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S̃ l territori, lÕhorta i lÕactivitat agro p e c u ̂ r i a

F I T E S

O B J E C T I U S

PROPOSTES DÕACTUACIî

Augmentar al mˆ xim el
n o m b r e dÕexplotac ions
a g r opecuˆ ries sostenib les.

¥ Elaborar plans de millora de les explotac ions agropecuˆ ries per tal que siguin mŽs
s o s t e n i b l e s .
¥ Establir mecanismes de transfer• nc ia de tecnologia universita t-agricultors i meca-
nismes educatius de divulgac i— de codis de bones p r̂ c tiques agrˆ ries.
¥ Potenc iar els regs dÕac ompanyament als cultius de sec ˆ .
¥ Incentivar plans de modernitzac i— dels re g s .
¥ Establir explotac ions pilot dÕagricultura sostenib le que duguin a terme func ions de
formac i—, assessorament i c omercialitzac i— de pro d u c t e s .

¥ Pro m o u r e lÕac tivitat agropecuˆ ria sostenib le a lÕhorta.

¥ Fer compatib les els valors ambientals, paisatg’stics i soc ials del territori amb els usos i les
ac tivitats que sÕhi desenvolupen.

Augmentar el c onsum de
p roduc tes locals.

¥ Establir una denominac i— local del produc te de Lleida i fomentar lÕœs de marq u e s
que fac ilitin el reconeixement de la proced• nc ia del pro d u c t e .
¥ Recuperar i pro m o u r e les varietats tradic ionals locals de cultiu i de produc tes ela-
b o r a t s .
¥ Millorar les c ondic ions de comerc ialitzac i— dels produc tes loc als als merc a t s
munic ipals i altres estab liments, i reservar espais espec ’fics i destacats per als pro-
duc tes de Lleida.

Potenc iar les assoc iac ions de consumidors i pro-
d u c t o r s .
Campanyes educatives.
Campanyes public itˆ ries.
Elaborar fulls dÕinstrucc ions sobre lÕœs dels pro-
duc tes tradic ionals (com sÕhan de cultivar,
c o m e r c i a l i t z a r , pre p a r a r . . . ) .

M e rc ats munic ipals
A g r i c u l t o r s
C i u t a d a n s
H o s t a l e r i a
E T S E A L

Evitar la proliferac i— de par-
c eláles de conreu abando-
n a d e s .

¥ Establir instrumetns de gesti— de la terra amb mecanismes que fac ilitin lÕarre n d a -
ment i la gesti— de les terres no conre a d e s .
¥ Controlar les finques abandonades i establir condic ions dÕaband— de cultiu.
¥ Posar a disposic i— dels c iutadans terres de conreu pœbliques per fer horts fami-
liars i escolars, on tambŽ es duguin a terme programes de formac i—.

C rear un ens de gesti— de les terres no conre a -
d e s .
Normativa espec ’fica.

Administrac i— local
A g r i c u l t o r s
Cooperatives (c om a organismes dÕexplotac i—
de les finques dels soc is)

Buscar soluc ions al tema
dels residus de lÕac tivitat
a g r o p e c u ̂ r i a .

¥ Potenc iar la gesti— c onjunta dels residus orgˆ nics (agr’c oles i ramaders) per a
c ompost i a ltres usos.
¥ Divulgar i potenc iar la implantac i— de sistemes de bones prˆ c tiques ramadere s .
¥ Instaurar sistemes dÕemmagatzematge i recollida dÕenvasos fitosanitaris a lÕhorta.

Donar suport t• cnic  a les assoc iac ions de defen-
sa sanitˆ ria .
Campanyes dÕeducac i— ambiental.
Vigil̂ nc ia ambiental.

R a m a d e r s
A D S

C rear i potenc iar la  imatge
colálec tiva de lÕhorta com a
patrimoni paisatg’stic .

¥ Fer c ampanyes educatives i tur’stiques sobre el paisatge de lÕhorta de Lleida.
¥ Estruc turar i potenc iar lÕoferta de turisme rural.

Campanyes educatives.
Oferta conjunta dÕac tivitats de turisme rural.
Buscar finan• ament per a les mesures de millora
de la imatge paisatg’stic a de lÕhorta.

C i u t a d a n s
A g r i c u l t o r s
Turisme de Lleida

Conservar i millorar els
espais naturals del territori.

¥ Buscar mecanismes per assegurar el manteniment del cabal ecol̃ gic  al riu.
¥ Buscar mecanismes per assegurar el manteniment de les s• quies sense canalitzar
i amb arbrat.
¥ Fer ac tuac ions de diversificac i— de la llera del riu i establir bosc  de ribera a tot el
tram canalitzat.
¥ Assegurar el manteniment de la vegetac i— de ribera al territori, espec ialment a les
s• quies sense canalitzar i a les basses de reg. Establir mesures de gesti— i ord e n a -
c i— per assegurar la  c ontinu•tat dels corredors ecol̃ g ics del territori.
¥ Busc ar un empla• ament adequat per a lÕaer˜ drom i evitar lÕafec tac i— dÕun espai
natural pro t e g i t .

Normativa espec ’fic a.
Elaborar plans de gesi— dels espais naturals del
t e r r i t o r i .
Elaborar plans de gesti— dels corredors ecol˜ -
g i c s .

Administrac i— local
E m p reses hidro e l • c t r i q u e s
Grups de defensa de la natura
A e roc lub de Lleida

Cabal ecol˜ gic:
quantitat dÕaigua
m’nima necesŝ ria
perqu•  el riu man-
tingui les seves
condic ions bio l̃ gi-
q u e s

Corredors ecol˜ -
g i c s : espais c onti-
nus utilitzats pre f e -
rentment pels movi-
ment i la d ispersi—
dÕanimals i p lantes
per tot el territori
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Campanyes dÕeducac i— ambienta l i partic ipac i—
c i u t a d a n a .
Inversi— en urbanitzac i—.

Administrac i— local
C i u t a d a n s

¥ Millorar la mobilitat i lÕaccessibilitat a la c iutat.

¥ Afavorir lÕœs de materials i t• cniques efic ients i no contaminants en els pro j e c t e s
urban’stics i dÕhabitatge.
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Espai urbˆ

F I T E S

O B J E C T I U S

PROPOSTES DÕACTUACIî

Millorar les c ondic ions de
neteja dels espais pœblics i
dels espais lliure s .

¥ Fer campanyes educ atives sobre les normes bˆ siques de c onviv• nc ia entre ani-
mals dom• stics i c iutadans, en les quals es posi una atenc i— especial al parc  del riu
com a espai exemplar.
¥ Establir ˆ rees segregades i mobiliari espec ’fic  als espais pœblics per a œs dels ani-
mals dom• stics.
¥ Implicar els ve•ns/ c iutadans en la gesti— i cura dÕespais pœblics i jardins de la c iu-
t a t .
¥ Intensificar i millorar la neteja dels solars de la c iuta t i establir vigil̂ nc ia i mesure s
que obliguin a netejar-los als pro p i e t a r i s .

¥ Consolidar el model de c iutat concentrada (que evita lÕocupaci— desmesurada de s̃ l) i mixta
(que contŽ diferents usos i ac tivitats sense segre g a r ) .

¥ Millorar la qualitat i el confort dels espais pœblics de la c iutat.

¥ Evitar la fragmentac i— soc ial a la c iutat i potenc iar la percepc i— de la c iutat com lÕespai comœ
dels c iutadans.

Millorar les condic ions de
confort dels espais pœblics

¥ Donar facilitats a les persones per despla• ar-se a peu, continuant amb el pla dÕac-
cessibilita t i de millora de la  mobilita t a peu, tot potenc iant la implantac i— dels eixos
c ’ v i c s .
¥ Reequilibrar lÕespai del cotxe, que ha de tenir tend• nc ia a d isminuir, amb el del
vianant, que ha dÕaugmentar, aprofitant els procesos de re u r b a n i t z a c i — .
¥ Rac ionalitzar la  ubicac i— i el d isseny del mobiliari urbˆ .

Evitar lÕa•llament dels sec-
tors soc ials.

Augmentar els pro j e c t e s
urban’stics que intro d u e i x i n
c riteris de sostenib ilita t.

¥ Elaborar i d ivulgar alternatives i soluc ions t• cniques per a la construcc i— sosteni-
b l e .
¥ Potenc iar la  construc c i— dÕhabitatges sostenibles (efic i• ncia energ• tica, materials
de construc c i— no noc ius, œs dÕenergies renovables, arquitec tura bioc limˆ tica É ).
¥ Introduir criteris de sostenib ilitat als projec tes munic ipals dÕurbanitzac i—.
¥ Augmentar el conreu de plantes aut˜ c tones i la introduc c i— de criteris de x e ro j a r -
d i n e r i a als parcs de la c iutat.
¥ Fer una gesti— integral dels mercats munic ipals: promoc i— de produc tes loc als,
accessibilitat, gesti— de residus, œs de materials.
¥ Assegurar lÕexist• nc ia de parcs urbans propers i accessib les a totes les ˆ rees de
la c iutat.

Campanyes educatives.
I n t roduir criteris de sostenibilitat als plecs de
cond ic ions de contrac tac i— dÕobre s .
P ro m o u r e certificac ions dÕhabitatges sostenibles.

Administrac i— local
Colálegis pro f e s s i o n a l s
P romotors immobiliaris

Disminuir la pres• nc ia dels
vehic les privats als espais
p œ b l i c s .

¥ Augmentar els vials per a vianants i les ˆ rees de trˆ nsit moderat.
¥ Pro m o u r e la construcc i— places dÕaparcament sufic ients per a ls vehic les dels re s i-
dents i dels usuaris re g u l a r s .
¥ Dissenyar aparcaments alternatius per a les persones que es desplacen a la  c iutat
en vehic le particular i proposar sistemes de gesti— coordinada amb el transport
pœblic . Proposar un sistema de transport interurbˆ  efic ient entre la c iutat i els
pobles de les rodalies i proposar una xarxa de trens de rodalies o de pro x i m i t a t
a p r ofitant les vies existents.
¥ Fer un pla dÕoptimitzac i— dels guals per establir restricc ions dÕœs segons les fran-
ges horˆ ries.
¥ Augmentar la vigil̂ nc ia de la  guˆ rdia urbana sobre les infracc ions dels aparc a -
ments en dob le fila.
¥ Informar de la situac i— i de lÕestalvi de temps amb rutes alternatives per als c otxes
i aparcaments altern a t i u s .

Inversi— en infraestruc tures i urbanitzac i—.
Unificar i/o coordinar la gesti— del transport inte-
r u r b ̂ .
Fer campanyes divulgatives i educatives com el
dia sense cotxes.
Vigil̂ nc ia i regulac i— del tr̂ nsit.

Administrac i— loc al
Administrac i— comarc a l
Autobusos de Lleida
E m p reses de servei de transport de viatgers
R E N F E

Eixos c ’vics:
c a r r ers de la c iuta t
utilitzats pre f e r e n t -
ment per a la con-
viv• nc ia, lÕac tivitat i
els despla• aments
de les persones.
S—n confortables,
amb vore re s
amples, poca c ircu-
lac i— de vehic les,
sense barre re s
arquitec t˜ niques i
amb mobiliari urb ˆ

X e r o j a r d i n e r i a :
t• cniques per c re a r
jard ins que necessi-
ten poca a igua o
gens i que utilitzen
p lantes xer˜ fites
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Inversi— en infraestruc ture s .
C rear una mesa sec torial del transport pœblic  i
del transport de merc a d e r i e s .

Administrac i— local
Autobusos de Lleida
E m p reses de transport de viatgers i merc a d e r i e s
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Espai urbˆ

F I T E S PROPOSTES DÕACTUACIî

Augmentar lÕefic i• nc ia i lÕœs
del transport pœblic  i alter-
n a t i u .

¥ Fomentar la prioritat dels autobusos i altres tipus de transport pœblic  als c arre r s .
¥ Analitzar sistemes de gesti— conjunta dÕautobusos urbans i interurbans i optimit-
zar horaris.
¥ Consolidar i potenc iar la xarxa de carril b ic i.

Disminuir lÕespai pœblic  i el
dels edific is privats, ocupat
per infraestruc tures t• cni-
q u e s .

¥ Fer normatives que, sempre que sigui t• cnic ament possible, obliguin a ubicar les
i n f r a e s t r u c t u r es t• cniques a lÕinterior dels solars edificats o soterrades.
¥ Corregir lÕimpac te visual de la xarxa el• c tric a de baixa tensi—, de les antenes de
T V, dels aparells dÕaire condic ionat...

Normativa espec ’fica. Administrac i— local
E m p reses el• c triques
Te l e f ̃ n i c a

Millorar les condic ions de
s o roll i de contaminac i— de
la c iutat.

¥ Dur a terme campanyes de millora dÕhˆ bits de conducc i— de cotxes i motos per
disminuir les emissions contaminants i els nivells acœstics.
¥ Ac tualitzar el mapa s̃ nic  i aplicar les mesures que seÕn derivin.
¥ Incentivar lÕœs de vehic les amb combustib les altern a t i u s .

Campanyes dÕeducac i— ambiental.
Vigil̂ nc ia de la guˆ rdia urbana.

Administrac i— loc al

Minimitzar la  transformac i—
del s̃ l rural en urbˆ .

¥ Continuar amb la recuperac i— del Centre Hist˜ ric  i dels espais interstic ials de la
c i u t a t .
¥ Optimitzar les densitats de creixement i evitar grans ˆ rees que tinguin baixes den-
sitats dÕedificac ions.

Normativa espec ’fica.
A R I .

Administrac i— local
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Campanyes dÕeduc ac i— ambiental.
C rear una ordenan• a munic ipal dÕestalvi i efic i• n-
c ia energ• tica a les noves ed ificac ions.
No subvenc ionar les energies convenc ionals no
re n o v a b l e s .
Ofic ina de promoc i— de lÕefic i• nc ia energ• tica i
les energies altern a t i v e s .

Administrac i— local
C i u t a d a n s

¥ Millorar lÕefic i• nc ia energ• tica dels transports.

¥ Reduir lÕimpac te de la generac i—, del transport i de la d istribuc i— dÕenerg i a .

68

LÕ e n e r g i a

F I T E S

O B J E C T I U S

PROPOSTES DÕACTUACIî

Augmentar lÕefic i• nc ia
e n e r g• tica als particulars i a
les empre s e s .

¥ Desenvolupar un c entre per a lÕestalvi, la d iversific ac i— energ• tica i lÕefic i• nc ia
e n e r g • t i c a .
¥ Divulgar mesures senzilles dÕestalvi energ• tic  en els habitatges.
¥ Fomentar lÕexist• nc ia dÕempreses i gabinets espec ia litzats en t• cniques dÕestalvi i
efic i• nc ia energ• tica i energies re n o v a b l e s .
¥ Establir normatives que obliguin a utilitzar t• cniques dÕestalvi energ• tic  en les
noves edific ac ions.
¥ Fer un manual dÕœs efic ient de lÕenerg i a .
¥ Pro m o u r e auditories energ• tiques en escoles, edific is munic ipals, etc .
¥ Crear un programa de finan• ament de lÕefic i• nc ia energ• tica i les energies altern a -
t i v e s .

¥ Potenc iar lÕestalvi i lÕefic i• nc ia energ• tica, espec ialment en els espais pœblics.

¥ Potenc iar lÕœs dÕenergies re n o v a b l e s .

¥ Potenc iar lÕœs dÕenergies pr˜ p ies.

Augmentar lÕefic i• nc ia
e n e r g• tic a en edific is muni-
c i p a l s .

¥ Establir una comptabilitat energ• tica de les depend• nc ies i instalálac ions munic i-
p a l s .
¥ Incorporar sistemes dÕefic i• nc ia energ• tica en els edific is munic ipals.
¥ Incorporar lÕefic i• nc ia energ• tica als p lecs dÕenllumenat pœblic  i en a ltres serveis
m u n i c i p a l s .
¥ Inventariar les c alderes i programar la renovac i— dels equips.
¥ Fer un edific i emblemˆ tic  respec te a lÕefic i• nc ia energ • t i c a .

Revisi— de la comptab ilitat energ • t i c a .
Inversi— en instalálac ions.
I n t roduir criteris de sostenibilita t als plecs de
cond ic ions de contrac tac i— dÕobre s .

Administrac i— local.

Augmentar lÕefic i• nc ia
e n e r g• tic a de lÕenllumenat
p œ b l i c .

¥ Utilitzar, als nous projec tes, enllumenat pœblic  amb sistemes dÕalta efic i• nc ia i d is-
seny adequat, que ilálumini lÕespai dels vianants, i aplicar la pro g r essiva re n o v a c i —
de lÕac tual.

I n t roduir criteris de sostenibilitat als plecs de
cond ic ions de c ontrac tac i— dÕobre s .

Administrac i— local.

Augmentar la utilitzac i— dÕe-
n e rgies re n o v a b l e s .

¥ Incorporar criteris b ioc limˆ tics i dÕenergies renovables en la c onstrucc i— de nous
e d i f i c i s .
¥ Estudiar la viabilitat de lÕœs de biocombustibles per al transport munic ipal.
¥ Aprofitar el potenc ial energ• tic  (potenc ial, motriu, t• rmic ) de la xarxa de re g .
¥ Impulsar la producc i— de biocombustibles a les basses de purins i a ls abocadors
de Residus S̃ lids Urbans (RSU).
¥ Crear un programa dÕincentius per a la  compra de vehic les que utilitzin energ i e s
renovab les i altern a t i v e s .

Subvenc ionar la instalálac i— de plaques fotovol-
ta iques i cap tadors solars.
C rear una assoc iac i— dÕusuaris dÕenergies re n o -
vab les amb servei t• cnic  per garantir-ne el segui-
m e n t .
Avantatges fiscals als vehic les que utilitzin ener-
gies renovables i altern a t i v e s

Administrac i— local
Autobusos de Lleida
Comunitats de re g a n t s
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